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ORGANIZACJA, STRUKTURA I FUNKCJONOWANIE
SZKOLNICTWA POWSZECHNEGO
W CZESTOCHOWIE W LATACH 1918-1939

Po odzyskaniu niepodlegtosci nardd polski, uciskany przez blisko pottora
wieku, odzyskat wlasng panstwowo$¢ umozliwiajgca unifikacje i integracje po-
lityczng, ekonomiczng i kulturalng (Ruta, 1980, s. 17). Jednoczesnie panstwo
polskie stangto wobec koniecznosci catkowitej przebudowy systemu szkolnic-
twa odziedziczonego po zaborcach. Proces ten dokonywat si¢ w skompliko-
wanych warunkach zniszczen, zacofania kraju oraz walk stronnictw i ugrupo-
wan politycznych o wladzg, ustrdj panstwowy oraz oblicze ideowe szkolnictwa
(Trzebiatowski, 1970, s. 37). Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania poli-
tyki o$wiatowej uczyniono szkolnictwo powszechne, poniewaz w jego zakre-
sie miata by¢ realizowana powszechna i obowiazkowa edukacja (Araszkiewicz,
1978, s. 53; Mauersberg, 1980, s. 139). To wtasnie w sektorze szkolnictwa po-
czatkowego u progu niepodleglosci ujawniaty si¢ najwieksze i najbardziej istot-
ne réznice pod wzgledem organizacyjnym, programowym i dydaktycznym,
wynikajace z odrgbnosci ekonomicznych, politycznych, spotecznych i praw-
nych panstw zaborczych (Walasek, 2002, s. 13).

Stworzenie podstaw prawnych i organizacyjnych szkolnictwa powszech-
nego, odpowiadajacych potrzebom mtodego, niepodlegtego panstwa, wymaga-
o usuniecia z odziedziczonych systemow szkolnych wszelkich znamion polity-
ki panstw zaborczych oraz oparcia go na kluczowych dla Polski warto$ciach.
Konieczne bylo wigc zjednoczenie szkolnictwa na terenie catego panstwa,
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a takze wprowadzenie jednolitych zasad organizacyjnych i systemu zarzgdzania!
(Garbowska, 1976, s. 13). Odbudowie systemu szkolnictwa towarzyszyty nieko-
rzystne warunki ekonomiczne, spoteczne oraz zacofanie kulturalne (Hejnicka-
-Bezwinska, 2015, s. 60—61).

W pierwszych latach istnienia niepodleglego panstwa Czgstochowa, admi-
nistracyjnie przynalezaca do wojewodztwa kieleckiego, rozpoczeta etap organi-
zowania zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego, nie odbiegajac w tym
zakresie od innych miast niepodlegtej Polski. Trudna sytuacja ekonomiczno-spo-
feczna miejscowosci w pierwszych latach po wojnie oraz zwiazane z tym nieko-
rzystne warunki zycia mieszkancow wptynety na ksztatt dziatan podejmowa-
nych przez wladze miejskie (Palus, 1994, s. 119; Nowak, 1994, s. 31, 45; Sitek,
1976, s. 165—166). Koncentrowaty si¢ one woéwczas przede wszystkim na odbu-
dowie przemystu miejskiego, obnizaniu poziomu bezrobocia, a takze zapewnie-
niu mozliwosci realizacji elementarnych potrzeb egzystencjalnych czestocho-
wian®. Rownolegle postep gospodarczy, poszerzenie granic administracyjnych
miasta® (Dz.U. 1928, nr 40, poz. 391; Dz.U. 1930, nr 59, poz. 474; Dominiczak,
2006, s. 31), a takze wzrost liczby ludno$ci* (Dominiczak, 2006, s. 46), dokonu-

! Skuteczne wdrazanie polityki o$wiatowej wymagato unifikacji administracji szkolnej. Wojewodztwo
kieleckie wraz z przynaleznag mu administracyjnie w catym okresie miedzywojennym Czgstochowa zostato
poczatkowo wcielone do Okregu Szkolnego Warszawskiego (OSW) utworzonego rozporzadzeniem Ministra
WRIOP z dnia 3 maja 1922 roku. OSW jako jednostka administracyjna obejmowal miasto stoteczne Warszawe
oraz wojewodztwa: warszawskie, kieleckie i lubelskie, z ustanowiona siedziba kuratora w Warszawie. Kurato-
rem OSW mianowany zostal Grzegorz Zawadzki, sprawujacy urzad od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia,
tj. 16 maja 1922 roku do 22 stycznia 1931 roku. W dniu 10 sierpnia 1927 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra WRiOP, nastapita zmiana granic okrggow szkolnych warszawskiego i krakowskiego. Na jego mocy wy-
faczono wojewodztwo kieleckie z obszaru OSW 1 przylaczono go do Okregu Szkolnego Krakowskiego (OSK).
Ponowna zmiana w organizacji administracji szkolnej w Polsce nastapita w zwiazku z wdrazaniem reformy
szkolnictwa z 1932 roku. Struktura i zasigg terytorialny Kuratorium OSK nie zmienity si¢ jednak, obejmujac
wojewodztwo krakowskie i kieleckie z siedzibg kuratora ustanowiona w Krakowie (Dz. U. 1922, nr 34, poz.
282; Dz.U. 1926, nr 36, poz. 234; Mizgalski, 1994, s. 84).

? Dominujacym sktadnikiem zycia gospodarczego miasta do 1914 roku byt przemyst fabryczny. Od jego
rozwoju uzaleznione byly: stopa zycia czgstochowian, handel, rzemiosto i miejskie dochody. W konsekwencji
wszystkie jego dysfunkcje odbijaty si¢ takze na o§wiacie. Pierwsza wojna $wiatowa i zwigzane z nig zniszczenia
wojenne, konfiskaty materiatow, surowcow i maszyn spowodowaly zahamowanie przemystu czgstochowskiego.
Zamknigcie wigkszych zaktadow przemystowych spowodowato spadek zatrudnienia, co radykalnie zmienito
potozenie ekonomiczne mieszkancow miasta. Czgstochowa zostata odcigta od dostaw artykutéw zywnoscio-
wych, odziezowych i higienicznych, a ustawiczny deficyt towaré6w powodowat wzrost ich cen.

3 Poszerzenie granic administracyjnych miasta miato miejsce dwukrotnie. W 1928 roku, na mocy uchwaty
Rady Ministréw z dnia 13 marca, do granic miasta przytaczono nastgpujace tereny: osade mtynarska Bor Ka-
zimierzow, garbarni¢ Rotsztajna, grunty majatku Bleszno pod nazwa Ostatni Grosz, osadg¢ fabryczng ,,Rakow”,
Lisiniec Stary, Nowy i folwark, Kamien, Stradom, Kazimierzow, Jozefow, cegielni¢ Stradom, koszary na Stra-
domiu, farbiarni¢ Heiningera oraz osad¢ Miréw. Kolejno, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1930
roku, wlaczono w struktury miasta nast¢pujace grunty: folwark Kamien, osad¢ Bleszno, osad¢ mtynarska Dabie,
grunty wsi Bleszno, grunty folwarku Bleszno-Brzeziny oraz las z majatku Wrzosowa. W wyniku dokonanych
zmian administracyjnych obszar miasta powigkszyt si¢ z 33 do 44 km?, czyli o ponad 33%.

4 Wzrost terytorialny spowodowat zmiany w strukturze zaludnienia. Liczba ludnosci w roku 1918/1919
wynosita 86 723. Poczawszy od 1921 roku rozpoczal si¢ systematyczny wzrost liczby czestochowian, ktora tuz
przed wybuchem drugiej wojny §wiatowej wynosita 137 623, co dawato miastu 12 miejsce w Polsce pod wzgle-
dem liczby mieszkancow.
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jace si¢ w kolejnych latach, zdeterminowaty wtadze miejskie do podjecia zadan
zwigzanych z konieczno$cig upowszechnienia miejskiego szkolnictwa oraz obje-
cia obowigzkowa edukacja wszystkich dzieci w wieku szkolnym.
Czgstochowskie szkolnictwo powszechne podlegato procesom dokonuja-
cym si¢ w catym panstwie, wynikajacym z centralnej polityki w zakresie o$wia-
ty. Odnosity si¢ one do podstawowych zadan samorzadow w zakresie organiza-
¢ji 1 upowszechniania obowiazkowej edukacji, jak rowniez okreslalty wysokosé¢
subwencji o§wiatowej, stanowigcej o ilosciowym rozwoju szkot powszechnych.

STRUKTURA I ORGANIZACJA MIEJSKIEGO SZKOLNICTWA
POWSZECHNEGO

Po odzyskaniu niepodleglosci o§wiata stala si¢ kwestig, ktéra wymagala
natychmiastowych regulacji prawnych i organizacyjnych. Bylo to jedno z klu-
czowych zadan i kompetencji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego. Troska o realizacj¢ powyzszych zadan byta rowniez podstawa dzia-
falnosci samorzadu oswiatowego Czestochowy, ktory wspotpracowat z organa-
mi ministerialnymi® (Dz.U. Departamentu WRiOP Tymczasowej Rady Stanu
Krélestwa Polskiego 1917, nr 1, poz. 1; Dz.U. 1920, nr 50, poz. 304). Kluczowe
zadania samorzadu odnosily si¢ do kwestii zapewnienia warunkéw realizacji
obowigzku szkolnego, kwestii budownictwa szkolnego, a takze pozyskania ka-
dry nauczycielskiej i zaplecza materialnego dla szkot powszechnych (Mizgalski,
1992, s. 36-37).

Istotng rolg dla szkolnictwa powszechnego peinili inspektorzy szkolni,
ktorych kompetencje wykorzystywano do intensyfikacji przedsiewzig¢ or-
ganizacyjnych szkolnictwa. Odnosilty si¢ one do zarzadzania szkotami i za-
ktadami wychowawczymi przynaleznymi do podleglego im regionu. Do ich
szczegotowych zadan w zakresie szkolnictwa powszechnego nalezato m.in.:
administrowanie szkotami, opracowywanie planow budzetowych podlegtych
okregow szkolnych oraz asygnowanie funduszy na ich realizacj¢. Ponadto in-
spektor opiniowal decyzje o zakladaniu, przeksztatcaniu i likwidacji szkot
powszechnych (Mitkowski, 1928, s. 3-9; Pollak, 1929, s. 112-113; Borzecki,
1932, 5. 1-7).

Wspoélnym i gtownym celem lokalnych organdéw administracji o$wiatowe;j
byto dostosowanie szkolnictwa powszechnego w miescie do standardow obo-
wigzujacych w catym panstwie, wynikajacych z przepisow Dekretu o obowigz-
ku szkolnym z dnia 7 lutego 1919 roku (Dz.U. 1919, nr 14, poz. 147). Dekret wpro-
wadzat 7-letni obowiazek szkolny dla wszystkich dzieci migdzy 7 a 14 rokiem

> Podstawe prawna jego funkcjonowania stanowity: Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych
w Kroélestwie Polskim (Dziennik Urzgdowy Departamentu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Tym-
czasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego 1917, nr 1, poz. 1) oraz Ustawa dnia 4 czerwca 1920 r. o tymczaso-
wym ustroju wtadz szkolnych (Dz.U. 1920, nr 50, poz. 304).
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zycia, realizowany w 7-klasowych szkotach powszechnych® przewidywanych
w przysztosci we wszystkich miejscowosciach, w ktorych liczba dzieci w wie-
ku szkolnym wynosita minimum 40 oséb. Wprowadzat réwniez obwody szkol-
ne o promieniu nieprzekraczajagcym 3 km i naktadatl na gminy obowiazek za-
ktadania szk6t powszechnych. Natomiast rodzicow zobowigzywatl do zapisania
dziecka do szkoty. Konieczno$¢ objecia obowigzkowa nauka wszystkich dzieci
w wieku od 7 do 14 roku zycia wigcznie stata si¢ w Czgstochowie kwestig prio-
rytetowa. Wynikato to z faktu, ze do 1919 roku na terenie miasta obowigzek
szkolny nie byt realizowany. Przyczyny tego lezaty w braku jednolitej organiza-
cji szkolnictwa oraz prawidtowo opracowanej sieci szkolnej, a takze przepisow
scisle okreslajacych czas i wymiar nauki (Snoch, 2008, s. 50; Trzebiatowski,
1970, s. 27; Ruta, 1980, s. 15).

Pierwsza wojna §wiatowa, towarzyszace jej zniszczenia, przemarsze wojsk,
przejmowanie lokali szkolnych na cele wojskowe oraz postepujace zuboze-
nie mieszkancéw, wynikajace z braku zatrudnienia, doprowadzity do obnize-
nia stanu liczbowego szkét poczatkowych oraz liczby uczniow korzystajacych
z edukacji. W konsekwencji w 1914 roku czg¢$¢ szkot przerwata swoja dziatal-
no$¢ (Priiffer, 1916, s. 6; Lipiec, 1990, s. 212). Szkolnictwo elementarne tworzy-
ty wéwezas placowki przeznaczone dla dzieci chrzescijanskich 1 zydowskich
oraz szkotly fabryczne, prywatne i Towarzystwa Opieki Szkolnej (Lipiec, 1990,
s. 224). Ich liczba zaczgta spada¢ w drugim roku wojny i wynosita 64, natomiast
wyrazny regres przypadt na rok 1917. Woéwczas funkcjonowalo jedynie 15 pla-
cowek edukacyjnych. Pierwsze proby i projekty majace na celu wprowadzenie
obowigzku szkolnego miaty miejsce w okresie pierwszej wojny $wiatowe;j. Ich
realizacja zostata jednak wstrzymana do odzyskania niepodleglosci, z uwagi
na sytuacje polityczna i spoleczno-ekonomiczng (Priiffer, 1916, s. 3).

Niekorzystne warunki spoteczne i gospodarcze w pierwszych latach niepod-
legtosci uniemozliwity podjecie przez wladze oswiatowe intensywnych dziatan
na rzecz rozbudowy sieci szkolnej. Po wojnie dziatalnos¢ edukacyjna byta re-
alizowana w 7 szkotach powszechnych, w tym w 3 dla uczniow wyznania moj-
zeszowego oraz 4 dla ucznidéw wyznania rzymskokatolickiego (APCz, AMCz,
sygn. 8131, k. 69). Z ogolnej liczby 13 300 uczniow, ktérych obejmowat obowia-
zek szkolny, nauke pobierato 6908, a wigc zaledwie 51,9% (APCz, AMCz sygn.
7652, k. 10). Objecie powszechng edukacja wszystkich dzieci w wieku szkol-
nym byto niemozliwe z uwagi na brak lokali szkolnych, ktore w wigkszos$ci zo-
staty zajete przez wojsko (APCz, AMCz, sygn. 6234, k. 35).

Stopniowy wzrost realizacji obowigzku szkolnego w miescie zazna-
czyl si¢ w latach 1920 i 1921 i1 wynosit odpowiednio 57,3% oraz 63,3%.

¢ Zatozenia Dekretu, uwzgledniajac trudna sytuacj¢ o$wiatowa na terenie calego panstwa, traktowaty
7-letnig szkote powszechng jako rozwojowa. Obowiazek szkolny docelowo miat trwac 7 lat, jednak w okresie
przejsciowym dopuszczono mozliwos¢ tworzenia szkot poczatkowych 4- lub 5-letnich z odpowiednia 3- lub
2-letnig naukg uzupeniajaca.
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Wowcezas zwigkszyta si¢ liczba szkot powszechnych, ktoéra w 1921 roku wyno-
sita 14 (APCz, AMCz, sygn. 7891, k. 6). Podkresli¢ nalezy, ze nadal nie objeto
obowiazkowa edukacja wszystkich dzieci w wieku szkolnym zamieszkujacych
na terenie miasta.

Podstawowym warunkiem zwigkszenia zasiggu edukacyjnego szkolnictwa
powszechnego w Czestochowie byt prawidtowo opracowany projekt sieci szkol-
nej oraz konieczno$¢ podniesienia poziomu organizacyjnego szkot. Dziatania
te zostaly podjete dopiero w 1921 roku (Falski, 1921, s. 5 i nast.), a ich wdro-
zenie nastapito w roku 1923/1924 (Falski, 1964, s. 427). Jednak wydane wow-
czas formalne zarzadzenie, na podstawie ktorego bezwzglednym obowigzkiem
szkolnym nalezato obja¢ wszystkie dzieci rocznika 1916 (Dz.U. MWRiOP 1922,
nr 26, poz. 292), nie rozwigzaty w calo$ci tego zagadnienia. Zgodnie z wyda-
nymi w 1922 roku ustawami (Dz.U. 1922, nr 18, poz. 143; Dz.U. 1922, nr 18,
poz. 144) regulujacymi kwestie budownictwa i utrzymania szkét powszech-
nych ciezar finansowy tych zadan spoczywal w duzej cze$ci na samorzadach
lokalnych, ktore mialy otrzymac¢ wsparcie z budzetu panstwa. Byto ono ko-
nieczne, poniewaz niekorzystna kondycja ekonomiczna samorzagdéw uniemoz-
liwiala podjecie efektywnych rozwigzan w kwestii budownictwa szkolnego,
utrzymania i wyposazenia szkol w oparciu tylko o wtasne $rodki. Czynnikami,
ktore mogty sprzyja¢ wprowadzeniu obowigzku szkolnego w niekorzystnej
sytuacji ekonomicznej samorzadu lokalnego, byl niz demograficzny 1 wejscie
w wiek obowiagzkowej edukacji nielicznych rocznikow z okresu wojny (Ruta,
1980, s. 61). Zdaniem Mariana Falskiego (Falski, 1921, s. 148) najkorzystniej-
sze warunki wdrozenia i realizacji obowigzku szkolnego przypadaty na lata
1922/1923-1928/29.

We wskazanym okresie liczba uczniéw objetych obowiazkowa nauka powo-
li, lecz systematycznie wzrastala. W roku szkolnym 1923/1924, a wigc w poczat-
kowym okresie sprzyjajacych warunkow realizacji powszechno$ci nauczania,
odsetek uczniow objetych obowigzkowym nauczaniem w zakresie szkolnictwa
powszechnego wynosit w skali catego kraju 72,4% (Trzebiatowski, 1970, s. 151),
a w skali wojewodztwa kieleckiego 76,4% (Ruta, 1980, s. 61). W Czgstochowie
funkcjonowato wowczas 15 szkét powszechnych, w tym: 4 szkoty 7-klasowe,
4 6-klasowe, 6 5-klasowych oraz jedna 4-klasowa (APCz, AMCz, sygn. 7718,
k. 27). Warto podkresli¢, ze mimo wzrostu liczby szk6t w miescie w 1927 roku
odsetek ucznidow w wieku 7-14 lat, ktorzy nie realizowali obowigzkowej edu-
kacji, wynosit 19,7% (APCz, sygn. 7955, k. 9). Stan szkolnictwa powszechnego
w Czestochowie w latach 1922-1927 ilustruje tabela 1.
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Tabela 1.
Stan szkolnictwa powszechnego w latach 1922-1927
Os.gol.n N llc.zba Liczba dzieci Stosunek .. . Liczba
dzieci w wieku procentowy dzieci Liczba .
Lp.| Rok . ksztalconych 4 . .. | oddzialow
obowiazku uczeszezajacych | nauczycieli
w szkolach szkolnych
szkolnego do szkoly
1. 11922 12 413 8433 67,9 172 170
2.11923 12 191 9363 76,8 179 180
3. 11924 11 645 9179 78,8 188 187
4. | 1925 11 881 9504 79,8 196 193
5. 11926 12 384 9 850 77,8 199 188
6. | 1927 12 483 10 026 80,3 198 206

Zrédto: APCz, AMCz, sygn. 7955, k. 9.

Powyzsze dane wskazuja, ze pomimo ogolnego kryzysu gospodarczego w la-
tach 1923-1926 liczba uczniow poddanych powszechnego nauczaniu w miescie
systematycznie rosta. W 1922 roku ich odsetek wynosit 67,9%, a w 1927 roku
osiggnat 80,3%. Jednak pomimo konsekwentnej realizacji planu rozbudowy sie-
ci szkolnej, zwigkszonej liczby oddziatow szkolnych oraz liczby nauczycieli na-
dal poza obowiazkowa edukacja pozostawato 19,7% dzieci w wieku szkolnym
(APCz, AMCz, sygn. 7955, k. 9).

W 1928 i 1930 roku nastgpila reorganizacja czgstochowskiego szkolnictwa,
ktora wymagata ponownego opracowania sieci szkolnej i planéw budownictwa
szkolnego. W wyniku dokonanych zmian administracyjnych w granicach miasta
znalazty si¢ podczestochowskie miejscowosci: Zawodzie, Zacisze, Ostatni Grosz,
Aniotéw, Rakow i1 Stradom (Grzadzielski, 2000, s. 93-94). W wyniku potacze-
nia liczba szkot powszechnych w miescie wzrosta i w roku 1928/1929 wynosi-
ta 20 (APCz, AMCz, sygn. 7923, k. 493). Ksztalcito si¢ w nich 11 369 uczniow,
z czego 5572 stanowili chtopcy, natomiast 5824 dziewczeta (APCz, AMCz, sygn.
7923, k. 495). W roku tym funkcjonowaty takze oddzialy szkoly specjalnej,
w ktorych nauke pobieralo wowczas 332 uczniow (Zalas, 2014, s. 339 i nast.).
Liczba szkot powszechnych nie ulegta zmianie do 1932 roku.

W wyniku wprowadzenia do praktyki o§wiatowej zatozen Ustawy z dnia
11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa (Dz. U. 1932, nr 38, poz. 389) szkolnic-
two powszechne zostalo ponownie przeorganizowane. W mysl regulacji za podsta-
Wwe organizacyjng i programowa przyjeto 7-letnig szkote powszechna najwyzsze-
go stopnia organizacyjnego, a wigc szkote I1I stopnia (Garbowska, 1969, s. 126).
Zasadniczym zadaniem wladz o$wiatowych i samorzadow terytorialnych w calym
Okregu Szkolnym Krakowskim stalo si¢ podniesienie poziomu organizacyjnego
szkot oraz stanu powszechno$ci nauczania, czyli objecie nauka szkolng jak naj-
wiekszej liczby dzieci (Garbowska, 1976, s. 139; Ruta, 1980, s. 159).
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W roku szkolnym 1932/1933 wskaznik realizacji obowigzkowego ksztal-
cenia wynosil 91,8% w skali calego panstwa oraz 96,1% w Okregu Szkolnym
Krakowskim (Ruta, 1980, s. 163). W tym samym czasie w Czestochowie szkol-
nictwo poczatkowe obejmowato 20 szkot powszechnych oraz oddziaty szkoty spe-
cjalnej (APCz, AMCz a, sygn. 8086, k. 119). Liczba uczniéw korzystajacych z obo-
wigzkowej edukacji wynosita 14 138, w tym 11 722 ucznidéw wyznania chrzesci-
janskiego oraz 2377 wyznania mojzeszowego (APCz, AMCz, sygn. 7890, k. 29).
Zaréwno liczba placowek szkolnych, sal lekcyjnych, jak i stan kadry nauczyciel-
skiej w dalszym ciagu uniemozliwiaty objgcie obowiazkiem szkolnym wszystkich
dzieci w wieku 7-14 lat. Proces dydaktyczny i wychowawczy realizowato 223 na-
uczycieli, co oznacza, ze na jednego nauczyciela przypadala jedna klasa szkolna
z przecietng liczbg 63 uczniow. Obcigzenie to powodowato trudnosci w prowadze-
niu procesu edukacyjnego, ktoéry z powodu niedostatecznej liczby lokali szkolnych
byt prowadzony w trybie dwu-, a niekiedy nawet tréjzmianowym.

Wkiad w upowszechnianie obowigzkowej edukacji nalezy przypisa¢ szkol-
nictwu powszechnemu o charakterze prywatnym. Podstaw¢ prawng jego dzia-
falno$ci stanowita wydana w dniu 11 marca 1932 roku Ustawa o prywatnych
szkolach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych (Dz.U. RP 1932, nr 33,
poz. 343) oraz Rozporzgdzenie Ministra WRiOP z dnia 7 czerwca 1932 roku
o prywatnych szkotach i zaktadach wychowawczych (Dz.U. RP, 1932, nr 50, poz.
473). W mysl regulacji ten sektor szkolnictwa byt $cisle nadzorowany przez wta-
dze o$wiatowe w zakresie dydaktyki, wychowania oraz kadry nauczycielskiej
(Sadowska, 2000, s. 66).

Prywatne szkolty powszechne w Czgstochowie odgrywaty skromniejsza role
w catosciowej strukturze szkolnictwa poczatkowego, jednakze ich dziatalnos$c
byta istotnym wsparciem w realizacji obowiazkowej edukacji. W roku szkol-
nym 1932/1933 w Czgstochowie funkcjonowato 11 szkét powszechnych pry-
watnych (6 polskich, 5 zydowskich), przeznaczonych dla 775 ucznioéw, ksztat-
cacych si¢ w 45 klasach (APCz, AMCz, sygn. 7980, k. 29; Grzadzielski, 2006,
s. 288). Najliczniejsza grupe stanowili uczniowie wyznania rzymskokatolickiego
1 mojzeszowego, ktorych liczba wynosita odpowiednio 410 i 257 (APCz, AMCz,
sygn. 7980, k. 29).

Warunki pracy dydaktycznej szkot prywatnych odbiegaty zasadniczo od re-
aliow szkot powszechnych publicznych, co wynikato z korzystnej bazy material-
nej placowek oraz niewielkiego obcigzenia nauczyciela uczniami. We wskaza-
nym roku liczba ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela szkoty prywat-
nej wynosita 12, podczas gdy w szkole publicznej, jak wykazano, liczba ta odno-
sita si¢ do 63 0sob (APCz, AMCz, sygn. 7980, k. 29).

Biorac pod uwage catoksztatt struktury szkolnictwa powszechnego (publicz-
nego i prywatnego), w roku 1932/1933 funkcjonowato w Czgstochowie 30 placo-
wek oraz oddziaty szkoty specjalnej. W ich strukturach zorganizowanych zostato
267 klas szkolnych, a prace dydaktyczno-wychowawcza realizowalo 291 nauczy-
cieli. Ogodlna liczba uczniéw uczeszczajacych do szkot powszechnych publicznych
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wynosita 14 913, z czego 12 132 stanowili uczniowie wyznania rzymskokatolic-
kiego, 2694 — mojzeszowego, 61 — ewangelickiego oraz 28 uczniéw nalezacych
do innych wyznan (APCz, AMCz, sygn. 7980, k. 29).

Dziatania miejskich wtadz o§wiatowych, zgodnie z prawnymi regulacjami,
ogniskowaly sie¢ w wokot mozliwosci zapewnienia sieci szk6t o mozliwie naj-
wyzszym stopniu organizacyjnym. W roku szkolnym 1933/1934, a wigc w roku
nastepujagcym po wprowadzeniu ustawy z 11 marca 1932 roku, w Czestochowie
funkcjonowato 12 publicznych szkét powszechnych III stopnia, sktadaja-
cych sie z 7 petnych klas, realizujacych trzy szczeble programowe (APCz, AMCz,
sygn. 8098, b. pag.). W roku kolejnym liczba publicznych szkot powszechnych
i ich poziom organizacyjny nie ulegly zmianie. W 19 publicznych placéwkach
szkolnych, w ktorych utworzono 276 oddziatow, pobierato nauke 16 395 uczniow:
8103 chlopcéw oraz 8292 dziewczat (APCz, AMCz, sygn. 5971, k. 98). Z obo-
wiazkowej nauki korzystalo 52% mlodziezy pochodzenia robotniczego, 30,5%
dzieci miejscowej burzuazji i drobnomieszczanstwa, 8% pochodzenia rzemiesl-
niczego, 7% dzieci z rodzin bezrobotnych, 2% z rodzin kupieckich oraz 0,5%
dzieci chtopskich (Bakowski, 1978, s. 40).

Rok szkolny 1935/1936 byl okresem najglebszego zatamania si¢ stanu szkol-
nictwa w kraju (Zatgski, 1938, s. 347). Na terenie wojewodztwa kieleckiego
60,3% wszystkich szkot powszechnych stanowity placowki najnizej zorganizo-
wane, ktore realizowaty program nauczania w zakresie szkoty 4-klasowej. Szkoty
powszechne 5-, 6-, 1 7-klasowe stanowity zaledwie 18,9% ogdtu (Ruta, 1980,
s. 165). Tendencja ta nie znalazta odzwierciedlenia w czestochowskim szkolnic-
twie powszechnym, poniewaz we wskazanym okresie liczba publicznych szkot
powszechnych funkcjonujagcych w Czestochowie wzrosta i wynosita 21 (w tym
oddziaty szkoty specjalnej). Dane uwzglednione w zestawieniach inspekto-
ratu szkolnego wskazuja, ze w omawianym czasie z nauki szkolnej korzystato
16 602 ucznidéw, natomiast 2636 dzieci pozostawato poza systemem ksztalcenia.
Wskaznik realizacji obowigzkowego ksztatcenia w zakresie szkoty powszechnej
w 1936 roku w Czestochowie wynosit 84,2% (APCz, AMCz, sygn. 5971, k. 226,
263) oraz 95,2% w Okregu Szkolnym Krakowskim (Ruta, 1980, s. 176).

W ostatnich latach poprzedzajacych wybuch drugiej wojny $wiatowej
w Czgstochowie nastepowaly przeobrazenia demograficzne i strukturalne.
Miasto, w 1910 roku zajmujace obszar 32 km?i liczace 73 000 mieszkancow
w 1938 roku byto juz aglomeracja o powierzchni 47 km? w ktorej mieszkato
135 000 czestochowian (APCz, AMCz, sygn. 6028, k. 41). Zmiany te determi-
nowaty konieczno$¢ dostosowania szkolnictwa powszechnego do dwczesnych
potrzeb spotecznych, ktore jednak wymagaty znacznych naktadow finansowych
ze strony samorzadéw lokalnych.

W 1938 roku w Czestochowie funkcjonowaty juz 23 publiczne szkoty po-
wszechne, w ktorych nauke pobierato 16 672 uczniow (APCz, AMCz, sygn. 6017,
k. 78-114). Dane odnoszace si¢ do liczby szkot, oddziatéw i nauczycieli w publicz-
nych szkotach powszechnych w roku 1938/1939 w Czestochowie zawiera tabela 2.
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Tabela 2.
Publiczne szkolnictwo powszechne w roku 1938/1939

Liczba uczniow

=
5 o
s
S =
. . S B o
LB Gy powssecnej | 205 . 22|
S € E| 8
< 3’ S 2 = § = o> S
| & 5| § |82/ 23 %
S| = | § S |8 &S =
- D) = ~ =HON(E w| -
Publiczna Szkota D
1. | Powszechna ul- Chiopickiego 178 | | 5551 500 | 10s5| 216| 48 17
. ul. Wreczycka 98
III stopnia nr 1
Publiczna Szkota
2. | Powszechna ul. Dabrowskiego 14 | 10 —| 450| 450 95 50 8
I1I stopnia nr 2
Publiczna Szkota ul. NMP 35
3 Powszechna nr 3 ul. Sw. Barbary 32 o| 348) 107) 455 93 3 1
Publiczna Szkota ul. Dabrowskiego 17
4. | Powszechna ul. Wilsona 15 17| 486| 381| 867| 133 48| 18
111 stopnia nr 4 ul. Kiedrzynska 15
Publiczna Szkota
5. | Powszechna ul. Prosta 18 10| 279| 240| 519 58 431 10
III stopnia nr 5
Publiczna Szkota
Powszechna
6. |III stopnia ul. Narutowicza 29 17| 513| 424| 937| 214 82| 15
nr 6 im. Prezydenta
I. Moscickiego
Publiczna Szkota
Powszechna
7. | I stopnia nr 7 ul. Narutowicza 29 19| 556| 476| 1032| 143 | 147| 19
im. Ks. W. Bandur-
skiego
Publiczna Szkota
8. | Powszechna ul. Roéwnolegta 12 10| 253| 291| 544 138 511 11
111 stopnia nr 8
Publiczna Szkota ul. Sobieskiego
9. Powszechna nr 9 1118 13| 372 282| 654 120 471 9
o, | Publiczna Szkola 1\ 5 oka 28 12| 382| 329 711| 128 38| 12
Powszechna nr 10
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Liczba uczniow

=
9
F
S
. . S B | =
T3 Nazwa publlczne]- Adres IS a g
szkoly powszechnej z 2 = 2
g (e x 3
g = §E|§ E| 8
[ <9 9
sl | 5| g |EEEE S
S| & 2 g 252/ 53 8
S = 2 5 N & N 2| o
S| S| 8| & 28283
Publiczna Szkota
Powszechna ul. Sobieskiego
I1. 111 stopnia nr 11 /13 16| 464| 406| 870| 168 85| 14
im. A. Mickiewicza
Publiczna Szkota
Powszechna ul. Przemystowa 10
12 III stopnia nr 12 ul. Przemystowa 14 14| 4491 297|746 97 3715
im. E. Orzeszkowej
Publiczna Szkota
Powszechna ul. Narutowicza
13. 111 stopnia nr 13 19/23 14| 211| 556 767| 143 72| 14
im. M. Konopnickiej
Publiczna Szkota
14, | Powszechna ul. Waszyngtona 62 | 16| 508| 344| 852| 99| 76| 15
111 stopnia nr 14
im. H. Sienkiewicza
Publiczna Szkota ul. Narutowicza
15. Powszechna nr 15 19/23 13| 496| 207| 703| 114 29| 13
Publiczna Szkota ul. Piastowska 194
16. Powszechna nr 16 ul. Sabinowska 12| 344 311} 655 181 391 10
Publiczna Szkota
Powszechna
17. | III stopnia ul. Narutowicza 185 | 16| 430 | 409| 839| 117 56| 15
nr 17 im. Marszatka
J. Pilsudskiego
Publiczna Szkota
18. | Powszechna ul. Barbary 32 12| 337| 293| 630| 630 - 1
III stopnia nr 18
g, | PublicznaSzkola 1\ veh 14| 344| 431 775| 106 79| 13
Powszechna nr 19
50, | Publiczna Szkota 1\ o Ginskiegod | 12| 330| 324| 6s4| 103| 47| 11
Powszechna nr 20
g, |Publiczna Szkola = oy owska 75 | 13| 361| 362| 723| 64| 41| 11

Powszechna nr 21
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Liczba uczniow
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Publiczna Szkota
2. | Powszechna ul. Zabia 1 19| 488| 537| 1025| 172| 51| 17
III stopnia nr 22
im. G. Narutowicza
Publiczna Szkota
23. | Powszechna ul. Narutowicza 16 8 69| 140 209 60 - 7
Specjalna nr 23
Razem: 316 | 8575| 8097 | 16 672| 3392 | 1259 | 296

Zrodto: APCz, AMCz, sygn. 6017, k. 78-100.

W strukturach publicznych szkél powszechnych, jak wynika z tabell,
w roku szkolnym 1938/1939 zorganizowano 316 klas szkolnych, w ktorych uczy-
to si¢ 8575 chlopcow 1 8097 dziewczat. Liczba uczniow, ktorzy ukonczyli nauke,
wynosita 1259 i — co wymaga szczegdlnego podkreslenia — byta ponad dwukrot-
nie nizsza niz liczba dzieci przyjetych do klas I. W praktyce szkolnej oznacza-
lo to przepeinienie pomieszczen lekcyjnych oraz obcigzenie nauczyciela praca
dydaktyczno-wychowawczg.

W omawianym roku na terenie miasta funkcjonowato takze 15 szkot po-
wszechnych o charakterze prywatnym, w ktoérych nauke podjeto i realizowato
1228 uczniéw (APCz, AMCz a, sygn. 6028, k. 12; APCz, AMCz b, sygn. 6017,
k. 102—-114).

Nalezy podkresli¢, ze mimo rozwoju czestochowskiej infrastruktury szkol-
nej nadal w roku 1938/1939 obowiazek szkolny nie byt w peini realizowany.
Kwestia objecia nauczaniem szkolnym wszystkich dzieci nie zostata rozwiagzana
réowniez w kraju oraz wojewodztwie. Wskaznik jego realizacji wynosit w Polsce
90,6% (Garbowska, 1976, s. 166), natomiast w wojewodztwie kieleckim 95%
(Smolarczyk, 2014, s. 170). Na terenie Czg¢stochowy odsetek ten byl nizszy i wy-
nosit w omawianym roku 88%. Oszacowano wigc, ze do szkot powszechnych nie
przyjeto 12% uczniow w wieku szkolnym (Snoch, 1998, s. 81). Warto podkreslic,
ze liczba uczniow, ktorzy nie zostali objeci formalnym obowigzkiem szkolnym,
byta trudna do okreslenia, co wynika z faktu, iz wtadze miejskie nie prowadzity
systematycznej ewidencji dzieci w wieku szkolnym i nie kontrolowaty realizacji
obowiazku szkolnego (Snoch, 1998, s. 83).
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Koniecznos¢ upowszechnienia obowigzkowej edukacji stanowita wyzwanie
dla wladz oswiatowych wojewodztwa i miasta w calym okresie migdzywojen-
nym. Planowang dziatalno$¢ majaca na celu rozbudowe sieci szkolnej i dalsze
podnoszenie poziomu organizacyjnego szkolnictwa powszechnego przerwat jed-
nak wybuch drugiej wojny Swiatowe;.

SPECYFIKA FUNKCJIONOWANIA SZKOLNICTWA POWSZECHNEGO
W CZESTOCHOWIE

Funkcjonowanie szkolnictwa powszechnego w Czgstochowie uzaleznione
byto od kilku powigzanych ze soba czynnikéw. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim kwestie odnoszace si¢ do finansowania o$wiaty, budownictwa szkol-
nego, a takze utrzymania i wyposazenia placowek szkolnych w sprzet i pomoce
dydaktyczne.

Potencjat lokalowy i materialny czgstochowskiego szkolnictwa powszechne-
go byl uzalezniony od subwencji oswiatowej, ktorg na jego rzecz miato ponosi¢
panstwo. Sytuacja ekonomiczna panstwa polskiego, w ktorym dochody krajo-
we w latach 1919-1923 pokrywaty jedynie 30% ogoélnych wydatkow (Kempner,
1924, s. 328; Landau, Tomaszewski, 1981, s. 83; Hejnicka-Bezwinska, 2015,
s. 61), byta przyczyna niskich kwot preliminowanych w budzecie panstwa na cele
szkolnictwa powszechnego (Schoenbrenner, 1963, s. 221). Nalezy podkresli¢,
ze budzet Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego wyka-
zywal tendencj¢ wzrostowa z 5,4% w roku 1919 do 8,7% w roku 1922, jednakze
nie pokrywatl potrzeb inwestycyjnych szkolnictwa powszechnego (Ruta, 1980,
s. 38). Kwestia stworzenia odpowiedniej bazy materialnej stata si¢ niezwykle pil-
na. Wobec powyzszego mtode panstwo polskie przerzucito czes¢ odpowiedzial-
nosci finansowej w zakresie szkolnictwa powszechnego na samorzady lokalne
(Schoenbrenner, 1963, s. 214-215). Zgodnie z Ustawami o zaktadaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkot powszechnych oraz o budowie publicznych szkot po-
wszechnych (Dz.U. 1922, nr 18, poz. 143; Dz.U. 1922, nr 18, poz. 144) obowiaz-
ki budowy oraz utrzymania szkot powszechnych zostaly rozdzielone pomiedzy
panstwo a samorzady terytorialne. Stosownie do zawartych w nich regulacji wta-
dze panstwa i samorzady lokalne zostaty zobowigzane do zaktadania szkot zgod-
nie z planem sieci szkolnej, ktérej opracowanie lezato w gestii inspektora szkol-
nego. Skarb panstwa ponosil koszty wynagradzania nauczycieli, zaopatrywania
placowek w pomoce dydaktyczne i naukowe oraz ksiazki stanowigce wyposaze-
nie bibliotek szkolnych. Gmina miala zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie pla-
cowek szkolnych. Ponadto ustawy regulowaty kwestie budownictwa szkolnego.
Gminy zobligowano do zapewnienia szkotom i nauczycielom odpowiednich po-
mieszczen oraz ich wyposazenia, a takze dokonywania niezb¢dnych moderniza-
cji budynkéw juz istniejacych. Na inwestycje w dziedzinie budownictwa szkol-
nego panstwo przyznawato subwencje w wysokosci 50% poniesionych kosztow,
jak rowniez udzielato dtugoterminowych pozyczek.
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Samorzady lokalne w opracowywanych corocznie budzetach preliminowa-
ty kwoty przeznaczone na o§wiate, okreslajac udziat sektora szkolnictwa po-
wszechnego w ogblnej subwencji oswiatowej. W kontekscie niekorzystnej sytu-
acji ekonomicznej kraju kwestia samowystarczalnosci finansowej samorzadow
stata si¢ nierealna. W takiej sytuacji znalazt si¢ takze samorzad Czgstochowy,
ktory uwzgledniajac istniejace wowcezas regulacje prawne w corocznych bu-
dzetach, preliminowatl okreslone kwoty pieni¢zne przeznaczone na o$wiate,
w tym na cele szkolnictwa powszechnego. Najnizsza warto$¢ budzetu miej-
skiego zostala przyznana na cele szkolnictwa powszechnego w 1925 roku
i wynosita 154 360,00 zt (APK, UWK I, sygn. 4687, k. 3). Z kolei najwyz-
sza warto$¢ budzetu miejskiego w drugiej potowie lat 20. XX wieku prze-
znaczona na edukacje poczatkowa zostata osiagnigta w 1929 roku i wynosita
339 794,00 zt (APK, UWK 1, sygn. 4691, k. 14), po czym rozpoczat si¢ syste-
matyczny spadek dotacji na szkolnictwo. Byt on niewatpliwie wynikiem trud-
nosci ekonomicznych catego kraju i miasta, pozostajacych w zwiazku z kry-
zysem gospodarczym.

Warto$¢ subwencji oswiatowych tylko w podstawowym zakresie pokrywa-
la koszty funkcjonowania tego sektora miejskiej edukacji, co znalazto swoje od-
zwierciedlenie w kwestii budownictwa szkolnego oraz jako$ci wyposazenia szkot
w sprzety i pomoce dydaktyczne. Ponadto z przyczyn finansowych w opracowa-
nym przez wladze oswiatowe projekcie sieci szkolnej nie zostaty uwzglednione od-
gorne standardy budynkéw szkolnych, ich wyposazenia oraz warunkéw higienicz-
nych i sanitarnych (Kopczynski, 1918, s. 24-26). Oznaczalo to, ze w 1919 roku
sektor szkolnictwa powszechnego nie dysponowat ani jednym budynkiem szkol-
nym odpowiadajgcym formalnym wymogom. Zarzad Miejski przekazal na cele
szkolne jedynie 68 pomieszczen lekcyjnych (APCz, AMCz a, sygn. 7652, k. 10)
i liczba ta uniemozliwiata praktyczng realizacje obowigzkowej nauki wprowadzo-
nej Dekretem o obowigzku szkolnym. W 1921 roku liczba sal lekcyjnych, ktorymi
dysponowaty szkoty powszechne w miescie, wynosita 73, jednak tylko nieliczne
z nich posiadaly pomieszczenia sanitarne i gospodarcze: toalety, szatnie, kuchnie
(APCz, AMCz, sygn. 7652, k. 10). Podkreslenia wymaga fakt, ze na cele edukacyj-
ne przekazywano pomieszczenia, ktore wezesniej spetniaty funkcje koszar wojsko-
wych, stajen czy karczm (APCz, AMCz, sygn. 7588, k. 40—41).

Sytuacja lokalowa miejskiego szkolnictwa powszechnego ulegla niewielkiej
poprawie dopiero w latach 1925-1926, kiedy do uzytku szkolnego Zarzad Miejski
oddat 3 budynki szkolne wzglgdniajace standardy budownictwa. Co istotne, koszt
inwestycji poniost w cato$ci samorzad miasta, nie otrzymujac dotacji z budzetu
panstwa. W praktyce budynki te oferowaty tacznie 1800 miejsc dla dzieci w wieku
szkolnym, a takze mozliwo$¢ nauki w budynkach wyposazonych w salg gimna-
styczna, z przestronnym boiskiem, ogrodkiem i podworzem (APCz, AMCz a, sygn.
8086, k. 13, 28). Jednak ich liczba w stosunku do potrzeb nadal byta niewystarcza-
jaca, dlatego wtadze miejskie zastosowaty wynajem pomieszczen jako mechanizm
zaradczy i probg objecia obowiazkiem ksztalcenia wszystkich dzieci.
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W konsekwencji w roku szkolnym 1926/1927 miejskie szkoty powszechne
dziataty w 33 budynkach, z ktérych tylko 7 stanowito wtasnos¢ miasta. Pozostate
pomieszczenia Zarzad Miejski wynajmowat catkowicie lub czesciowo (APCz,
AMCz, sygn. 7923, k. 90). Oznaczato to, ze placowki szkolne funkcjonowaty
w domach prywatnych, w sasiedztwie fabryk czy skrzyzowan o nat¢zonym ru-
chu ulicznym.

Reorganizacja szkolnictwa, bedaca wynikiem dwukrotnych zmian admi-
nistracyjnych (rok 1928 i 1930), wymusita konieczno$§¢ ponownego opracowa-
nia sieci szkolnej. Na jej podstawie w 1930 roku oddano do uzytku dwupietro-
wy gmach charakteryzujacy si¢ w omawianym czasie funkcjonalnos$cia i spet-
nianiem kryteriow budownictwa i higieny (APCz, AMCz, sygn. 6028, k. 200).
Budynek wyposazono w 13 sal lekcyjnych, szatni¢, nowoczesng sale gimna-
styczna, kuchni¢ oraz pomieszczenie dla kierownika (APCz, AMCz, sygn. 7879,
k. 417-419). W obliczu wzrastajacych potrzeb szkolnictwa powszechnego lokalne
wiadze oswiatowe zaplanowaly na lata 1934—1939 kolejne inwestycje budowlane.
Powolna, lecz konsekwentna realizacja projektu zaowocowata oddaniem do uzyt-
ku w 1938 roku dwoch nowoczesnych gmachow szkolnych.

Niewatpliwym sukcesem Zarzadu Miasta, wladz o$wiatowych, kierownikow
poszczegodlnych placowek szkolnych oraz lokalnej spotecznosci byt fakt, ze mimo
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej w 1938 roku Czestochowa zajmowata pierw-
sze miejsce w Okregu Szkolnym Krakowskim w kwestii budownictwa szkolne-
go. Prognozowano wowczas, ze utrzymujgca si¢ tendencja w zakresie inwestycji
w budownictwo przy jednoczesnym wsparciu finansowych TPBPSP umozliwi
pokrycie zapotrzebowania lokalowego tego sektora szkolnictwa, a tym samym
pelng realizacje obowigzku szkolnego. Plany te zostaty przerwane wybuchem
drugiej wojny Swiatowej, a kwestia powszechnos$ci nauczania nie zostata rozwia-
zana w catym okresie miedzywojennym.

Sytuacja lokalowa szkolnictwa powszechnego taczyta si¢ bezposrednio z de-
ficytem funduszy na cele modernizacji, remontow oraz utrzymania czysto$ci
w budynkach i pomieszczeniach szkolnych. Czynniki te bezposrednio wptywaty
na funkcjonowanie tego sektora szkolnictwa. Coroczne naprawy miaty charakter
powierzchowny i nie podnosity dostatecznie standardéw technicznych pomiesz-
czen dydaktycznych (APCz, AMCz a, sygn. 8038, k. 649—-651).

Miejskie szkoty powszechne wymagaty ciaglych naktadow finansowych nie
tylko na przebudowe i adaptacje budynkow szkolnych, ale przede wszystkim
na biezace utrzymanie budynkéw — opat, ogrzewanie, o§wietlenie oraz utrzyma-
nie czystosci. Koszty te, w rozumieniu regulacji prawnych z 1922 roku, miaty
pokrywac¢ samorzady lokalne.

Jednym z kluczowych czynnikow, ktore zasadniczo zaburzaty prawidtowe
funkcjonowanie placowek szkolnych, byt brak opatu, ktéry powodowat prze-
rwy w nauce szkolnej, tzw. wakacje weglowe lub opatowe. Powzigte przez wila-
dze szkolne $rodki oszczednos$ciowe, nakazujace brak ogrzewania sal pod-
czas dni wolnych od nauki szkolnej, nie przyniosty zamierzonych rezultatow,
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a jedynie obnizaly temperatur¢ pomieszczen (APCz, AMCz, sygn. 7551, b. pag).
Wyczerpanie srodkéw opatowych bylo réwnoznaczne ze wstrzymaniem dziatal-
nos$ci dydaktycznej szkoty (APCz, AMCz a, 7708, k.1).

Prawidtowg prace szkot powszechnych utrudniat ponadto stan higieniczny
isanitarny poszczeg6lnych lokali, poniewaz realizacj¢ odgornych ministerialnych
rozporzadzen dotyczacych utrzymania czystoSci w pomieszczeniach szkolnych
uniemozliwit czynnik finansowy (Dz.U. MWRIiOP 1927, nr 8, poz. 118). Takze
wydane w kolejnych latach rozporzadzenia (Dz. U. MWRIOP 1929, nr 13, poz.
189; Dz.U. MWRIiOP 1929, nr 4, poz. 47), odnoszace si¢ do kwestii higienicznych
i sanitarnych, nie znalazly swojego odzwierciedlenia w praktyce o§wiatowe;.

Jako$¢ procesu dydaktycznego realizowanego w miejskich szkotach po-
wszechnych byla zdeterminowana wyposazeniem placowek w niezbedny sprzet
1 pomoce naukowe. Miejskie szkolnictwo wykazywato braki w tym zakresie, kto-
re wynikaty z catkowitego zniszczenia gmachéw szkolnych i pomocy naukowych
na skutek dziatan wojennych. Analogiczna sytuacja wystepowala w calym woje-
wodztwie kieleckim (Ruta, 1980, s. 39; Zawadzki, 1971, s. 70).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi odpowiedzialnos$¢ finan-
sowg za zaopatrzenie szkot w pomoce naukowe ponosito panstwo. Jednak mini-
sterstwo WRIiOP przeznaczalo na ten cel niewielkie sumy (Trzebiatowski, 1970,
s. 158)’, powodujac konieczno$¢ przejecia odpowiedzialno$ci finansowej w za-
kresie zaopatrzenia szk6t w pomoce naukowe przez wladze samorzadowe. Niska
warto$¢ srodkow finansowych samorzadu ograniczata mozliwo$¢ dostatecznego
wyposazenia szkol. Nie mniej wazny byl stosunek do tej kwestii wladz miej-
skich 1 lokalnej spotecznosci. W sytuacji, kiedy niezaspokojone zostaty potrze-
by lokalowe szkét powszechnych, sprawa ich wewngtrznego wyposazenia sta-
wala si¢ drugorzedna. W tej sytuacji §rodki finansowe preliminowane na zakup
pomocy naukowych przeznaczano na pokrycie biezacych potrzeb szkot, zwia-
zanych z utrzymaniem placowki (opal, o$wietlenie, utrzymanie czystosci) oraz
wzgledna poprawa jej stanu technicznego.

Szczuptos¢ srodkow finansowych powodowala, ze miejskie szkoty powszech-
ne wykazywaly staly deficyt sprzetu szkolnego. Prawidtowy przebieg procesu
dydaktycznego utrudniat brak odpowiedniej liczby lawek, krzeset, szaf i tablic
oraz ich niewlasciwy stan techniczny (APCz, AMCz, sygn. 7708, k. 72, 7677,
110-112). Dobér mebli byt z reguty przypadkowy. Szkoty doposazano sprzgtami,
ktorych pozbywaty sie inne placowki. Dokonywano wowczas ich powierzchow-
nych modernizacji i oddawano do uzytku szkolnego. W konsekwencji w jednej
sali lekcyjnej znajdowaty sie stoliki i tawki réznych rozmiaréw i ksztattow, co ob-
nizato komfort procesu edukacyjnego zaréwno ucznidéw, jak i nauczycieli.

7'W 1925 roku wysoko$¢ subwencji przyznanej przez MWRIOP na pomoce dydaktyczne wyniosta
26,4 7t na jeden oddziat w szkole powszechnej. Dla porownania w tym samym roku kwota dla szkoty $redniej
wynosita 466,6 z1, co powodowalo znaczne dysproporcje w kwestii wyposazenia placowek wspomnianych ty-
péw ksztalcenia.
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Dotkliwy byt tez niedostatek pomieszczen i przyrzadow do ¢wiczen fizycz-
nych, a takze boisk szkolnych i miejskich przeznaczonych do realizacji zajec¢
wychowania fizycznego oraz rekreacyjnych. W 1937 roku czestochowskie szko-
ty powszechne posiadaty zaledwie 5 sal gimnastycznych w nowych budynkach
wlasnych, 5 w budynkach wynajetych, 5 boisk przy budynkach wtasnych oraz
3 przy budynkach wynajetych (APCz, AMCz, sygn. 5768, b. pag). Brak podsta-
wowego wyposazenia, tj. drabinek, materacow i tawek, powodowal, Ze jeszcze
w 1938 roku szkoty nie ktadty odpowiedniego nacisku na realizacje wychowa-
nia fizycznego wsrod dzieci szkolnych (APCz, AMCz, sygn. 5768, b. pag).

Efektywnos$¢ procesu ksztalcenia w czgstochowskich szkotach po-
wszechnych determinowal réwniez stan zaopatrzenia w pomoce naukowe.
Bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci funkcjonujace placowki naucza-
nia poczatkowego nie dysponowaty wlasciwie zadnym wyposazeniem w tym
zakresie (APCz, AMCz, sygn. 7481, k. 2-3). Od 1919 roku sukcesywnie, przez
caly okres dwudziestolecia migdzywojennego, inwentarz szkot powszechnych
byt uzupetniany w miar¢ mozliwos$ci finansowych. Szkoty dysponowaty pod-
stawowymi pomocami naukowymi do realizacji tresci dydaktycznych z za-
kresu matematyki, historii, geografii, nauk przyrodniczych oraz religii. Wsrod
nich znalazty si¢ m.in.: liczydla, termometry, tarcze zegarowe, komplety bryt
geometrycznych (drewnianych i kartonowych), mapy Europy, obrazy historycz-
ne, geograficzne, przyrodnicze i zoologiczne, tablice botaniczne, portrety zna-
mienitych Polakow, herby panstwowe oraz atlasy biblijne (APCz, AMCz, sygn.
7481, k. 10, 11).

Niewatpliwym sukcesem miejskich wtadz szkolnych — majacym wpltyw
na podniesienie atrakcyjnosci i efektywno$¢ procesu ksztatcenia w szkotach
powszechnych — byto utworzenie w Czgstochowie pracowni naukowej, ktora
bylta jedng z 15 funkcjonujacych w catym OSK (Ruta, 1980, s. 124) i pierwsza
w wojewodztwie kieleckim (APCz, AMCz, sygn. 7926, b. pag.). Decyzjag KOSK
miejska pracownia przyrodnicza zostala uruchomiona 20 stycznia 1928 roku
(APCz, AMCz, sygn. 7926, b. pag.), a jej koordynatorem mianowano kierowni-
ka szkoty powszechnej Stanistawa Chotyka (APCz, AMCz, sygn. 7926, b. pag.).
Pracownia bylta przeznaczona gtownie dla starszych uczniéw publicznych szkot
powszechnych, w dalszej kolejnosci udostgpniano jej zaplecze Miejskiemu
Seminarium Nauczycielskiemu Zenskiemu oraz publicznym i prywatnym $red-
nim szkotom ogdlnoksztalcacym (APCz, AMCz, sygn. 7926, b. pag.). Jednak
subwencje przeznaczane przez Zarzad Miejski na cele dziatalnosci dydaktycz-
nej pracowni byly zbyt niskie, a jej obcigzenie zajeciami wymagato codzien-
nej pracy w godzinach 8.00—15.00. Dlatego czg$¢ kosztow utrzymania pracow-
ni pokrywaty Rady Rodzicielskie szkot powszechnych (APCz, AMCz, sygn.
7926, b. pag.), ktorych zaangazowanie w kwestie szkolnictwa powszechnego
w calym okresie miedzywojnia uzna¢ nalezy za wysokie.
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PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie szkolnictwa powszechnego w Czgstochowie w okresie
Drugiej Rzeczypospolitej byto zdeterminowane czynnikami politycznymi, spo-
tecznymi i gospodarczymi. Rozwoj infrastruktury i zaplecza materialnego szkot
byt uzalezniony od subwencji wiadz centralnych i lokalnych. W tym kontekscie
kluczowe byto zrozumienie roli i rangi szkolnictwa powszechnego przez samo-
rzady miejskie i sSrodowisko lokalne.

W przypadku samorzadu czgstochowskiego kluczowymi zadaniami uczy-
niono kwestie budownictwa szkolnego, podniesienia poziomu organizacyjnego
szkot oraz upowszechnienia obowigzkowej edukacji. Zadania te miaty dostoso-
wac miejskie szkolnictwo do regulacji prawnych obowigzujacych w catym pan-
stwie, jak réwniez obja¢ obowigzkiem nauki wszystkie dzieci w wieku szkolnym,
zamieszkate na terenach przynalezacych do miasta.

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ wskazanych zadan zostata rozdzielona po-
miedzy panstwo i samorzady lokalne. Jednak niestabilne pod wzglgdem finanso-
wym samorzady terytorialne nie byly w stanie ponies¢ kosztow budowy i utrzy-
mania szkot powszechnych. W zwigzku z powyzszym sytuacja lokalowa szkol-
nictwa powszechnego w Czgstochowie, podobnie jak w catym wojewddztwie
kieleckim, byta niekorzystna w catym okresie miedzywojennym. Mimo zaan-
gazowania wtadz miejskich, szkolnych, a takze lokalnej spotecznosci w kwestie
ulepszenia infrastruktury szkolnej nie udato si¢ rozwigzaé probleméw lokalo-
wych szkolnictwa poczatkowego. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze w kwe-
stii budownictwa szkolnego najwigkszg aktywno$¢ w wojewodztwie kieleckim
wykazal wtasnie powiat czestochowski. W 1922 roku wybudowano 2 szkoty,
w latach 1923-1925 oddano do uzytku 20 szkot, natomiast w 1925 roku roz-
poczeto budowe 21 nowych placowek, w tym 7 szkot siedmioklasowych (Ruta,
1980, s. 73). Cho¢ trzeba podkresli¢, ze oddane do uzytku szkolnego kolejne no-
woczesne budynki, powstate w latach 1924—-1938, nie zagwarantowaly dostatecz-
nej liczby miejsc dla wszystkich dzieci w wieku 7-14 lat.

Potrzeby w tym zakresie wzrastaly ustawicznie w calym okresie Drugiej
Rzeczypospolitej, dlatego decyzja wladz miejskich wynajmowano pomieszczenia,
adaptujac je minimalnym nakladem finansowym na cele szkolne. Rozwigzanie
to wdrozono do praktyki o$wiatowej w catym kraju i na ogot akcja ta data pozy-
tywne rezultaty. Podkres$lenia wymaga fakt, ze lokale te nie odpowiadaty w zad-
nym stopniu ustalonym centralnie standardom budownictwa szkolnego. Wybor
pomieszczenia dyktowaly wzgledy finansowe, a warunki higieniczno-sanitar-
ne, jak: powierzchnia, o$wietlenie, temperatura, dostep do powietrza i $wiatla
dziennego, staly si¢ kwestig drugoplanowa. Stan wielu z nich byt niepokojacy,
liczne stanowity zagrozenie zdrowia dla uczniow i nauczycieli szkot powszech-
nych. Dla zobrazowania sytuacji wskazac¢ nalezy, ze liczba uczniow przypadaja-
cych na jedng salg lekcyjng w roku szkolnym 1920/1921 w wojewodztwie kielec-
kim wynosita 72. Dla poréwnania warto doda¢, ze w wojewodztwie biatostockim
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wskaznik ten wynosit 51,8 ucznidow, t6dzkim — 64,7, warszawskim — 58, krakow-
skim — 65,5 1 Iwowskim — 68,7 (Ruta, 1980, s. 39). Oznacza to, ze warunki loka-
lowe, w jakich odbywat si¢ proces nauczania w wojewodztwie kieleckim, byty
bardzo trudne.

Mimo systematycznie podejmowanych inicjatyw przez wtadze wojewodz-
kie, miejskie i szkolne nie zaspokojono réwniez kwestii zapotrzebowania
na pomoce naukowe, sprzety szkolne czy biblioteki. W wojewddztwie kie-
leckim w roku szkolnym 1927/1928 bibliotek szkolnych nie posiadato 91,2%
szkot powszechnych. Z uwagi na niskie naklady finansowe na ten cel od-
setek ten zmniejszatl si¢ bardzo powoli i w roku 1929/1930 wynosit 87,6%
(Ruta, 1980, s. 123). Niewielkie srodki przeznaczane na wyposazenie szkot
powszechnych w pomoce dydaktyczne i naukowe systematycznie, lecz bar-
dzo powoli wptywaly z funduszy pozyskanych od nauczycieli, kierowni-
kow szkot, a takze z imprez o charakterze okoliczno$ciowym, przedstawien,
kwest ulicznych czy od Towarzystwa Popierania Budowy Publicznych Szkot
Powszechnych. Jednak do polepszenia bazy materialnej i dydaktycznej miej-
skich szko6t powszechnych przyczynialy si¢ one minimalne. Nalezy stwier-
dzi¢, ze w calym omawianym okresie (1918—1939) stan zaopatrzenia szkot
w sprzety 1 pomoce naukowe — nie tylko w Czegstochowie, ale w catym pan-
stwie — byl daleki od zadowalajacego.

Uwarunkowania lokalne czg¢stochowskiej polityki o§wiatowej oraz sytuacja
ekonomiczna szkot powszechnych kierowaty inicjatywy o$wiatowe w strong za-
pewnienia wszystkim dzieciom dostepu do edukacji. Punkt cigzkos$ci zostal po-
tozony na kwestie upowszechnienia o§wiaty, pomijajac niejako jej wartos¢ dy-
daktyczng i wychowawcza. Pomyslna realizacja programdw nauczania oraz urze-
czywistnienie zalozen wychowawczych w praktyce oswiatowej napotykaly wiele
trudnos$ci natury finansowej, z ktorymi czegstochowskie szkolnictwo powszechne
borykato si¢ do wybuchu drugiej wojny $wiatowe;j.
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The organization, structure and operation of primary education in Czestochowa
in the years 1918—1939
Summary

Aim: This article aims at the presentation of the organization, structure and
factors that influenced the functioning of primary education in Czgstochowa be-
tween 1918—1939.

Methods: In the article a method of the analysis of historical sources was
used.

Results: The analysis of source materials made it possible to determine the
dependence of primary education in Czestochowa in the period 1918—1939 on po-
litical, social and economic factors. These conditions resulted from both the pol-
icy and condition of the state as well as urban realities. They referred to the is-
sue of school construction, organizational level, housing situation, as well as the
maintenance and equipment of school facilities with the necessary equipment and
teaching aids. These factors determined the level of dissemination of compulsory
education, i.e. the compulsory education of all school-aged children.
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Conclusions: The functioning of universal education in Czg¢stochowa between
1918-1939 depended on central principles and local conditions, including politi-
cal, social and economic factors that determine educational initiatives. The num-
ber of school establishments, their organizational level as well as the local and
material situation were ,,money-related”. The young Polish state, as well as the
municipal government, did not have available supplies of funds for universal ed-
ucation. In educational practice, this meant insufficient investments in the school
construction, an obligation to rent additional units, as well as difficulties in main-
taining and equipping them. As a result, it was impossible to spread compulso-
ry education and to include all children aged 7-14. The general school situation
in Czestochowa throughout the interwar period should be described as difficult.

Keywords: primary schools, Czestochowa, interwar period, organization
of primary school, structure of primary school.



