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WPROWADZENIE

Wzorowanie si¢ na innych krajach nie jest niczym nowym. Zjawisko przeni-
kania wiedzy znane jest od najdawniejszych czasdéw, a umozliwiaty je miedzyna-
rodowy handel, dziatania dyplomatyczne, ale rowniez podroze, wojny, misje reli-
gijne i, oczywiscie, odkrycia geograficzne. Jest efektem globalizacji, postepujacej
wraz z tempem przeptywu informacji, ale nie tylko. Zjawisko to wydaje si¢ zyski-
wac na sile w czasach niepewnosci, wstrzasow i bardzo szybkich zmian global-
nych, gdy nie jest jasne, jaki porzadek si¢ wyloni i jak beda funkcjonowacé insty-
tucje oraz jakie beda relacje miedzy ludzmi. Rosnie wowczas pokusa zapanowa-
nia nad niejednoznacznoscia, zlozono$cia przez sigganie po gotowe rozwigzania,
ktore sprawdzily si¢ w innych krajach i niosg nadziej¢ na lepsze i szybsze poko-
nanie nurtujgcych probleméw. U progu lat 70. XX wieku rosnacg skale zjawiska
zauwazyt Phillip Jones, wskazujac, iz wspotczesne rzady w rozwigzaniu biezg-
cych problemdéw podejmuja probe wypracowania realnej, alternatywnej polityki,
ktora wykorzystuje dane porownawcze (1971, s. 15). Jednak obserwowane od lat
zjawisko poszukiwania pomystéw gdzie indziej w obliczu wlasnych problemow
wydaje si¢ wspotczesnie przybierac na sile.

Rzady na calym $wiecie korzystaja z okazji importowania okreslonych roz-
wigzan, teorii, zasad czy praktyk, ktére — w ich mniemaniu — przewiduja szybkie
osiggnigcie sukcesu. W coraz ,,mniejszym $wiecie”, z niespotykanym dotad po-
ziomem wymiany gospodarczej, politycznej i spolecznej, decydenci moga szyb-
ko odwotywac si¢ do przyktadow z innych stron §wiata i siega¢ po wystepujace
tam rozwigzania jako inspiracje dla rodzimych rozwigzan (Ball, 1998). W takim
ujeciu globalizacja wytania si¢ jako kluczowy czynnik napedzajacy zmiang po-
lityki edukacyjnej (Steiner-Khamsi, 2009). Innymi stowy, formy i tres¢ zmian
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edukacyjnych sa napedzane globalnym rezultatem, ktorego celem jest rozwia-
zanie krajowych lub lokalnych (regionalnych) potrzeb (Loke, Chia, Gopinathan,
2017). Migdzynarodowe badania poréwnawcze, w tym chocby takie jak TIMSS
i PISA, wydaja si¢ przyspieszac ten proces. Tworzone listy rankingowe wskazu-
ja liderow i kusza rozwigzaniami edukacyjnej czotowki. Jednak proces przejecia
— zapozyczenia nie przechodzi automatycznie i sam w sobie nie jest gwarantem
powodzenia. Wymaga spelnienia wielu warunkdéw, zrozumienia kontekstu, z ja-
kiego zapozyczenie si¢ wywodzi i w jakim ma zafunkcjonowac, oraz przebiegu
samego procesu — od sformutowania celu przez wdrozenie zmiany i jej utrwale-
nie. Nie zapominajac o dziataniach wspierajacych implementacj¢ zjawiska.

Opinie pedagogdéw poréwnawczych dotyczace istoty 1 znaczenia ,,standardu
migdzynarodowego”, ,,najlepszej praktyki” lub ponadnarodowego przebiegu re-
form edukacyjnych sa gleboko podzielone, a stan ten trwa nieprzerwanie od po-
czatkow badan poréwnawczych w edukacji, wytaniajac nowe argumenty. Na tym
polu mamy zarowno zwolennikow, jak i przeciwnikow. Przeciwnicy obawiajg
sie, ze zaniknie krajowa (narodowa) specyfika koncepcji ,,dobrej edukacji” i zbli-
zymy si¢ do ,,miedzynarodowego modelu edukacji”. Skrajnym argumentem jest
wskazywanie na globalnych graczy, ktérzy nie tylko rejestrujg i monitorujg roz-
woj sytuacji edukacyjnej w poszczegodlnych krajach, ale takze narzucajg rzgdom
swoj wlasny zestaw ,,najlepszych praktyk™. Zagrozeniem akcentowanym od lat
jest traktowanie zapozyczen jako koncepcji uproszczonej, ulegajacej deforma-
cjom na r6znych poziomach transferu. Po przeciwnej stronie sa zwolennicy sig-
gania po sprawdzone i skuteczne pomysty z innych krajow. Uwazaja planowanie
polityki za racjonalne przedsigwziecie, a transfer polityki za dowod wyciagnigcia
wnioskow, a tym samym za jeden z bardziej pozadanych rezultatow planowania
polityki w oparciu o dowody (Steiner-Khamsi, 2012, s. 3).

Wspolczesnie nie jestesmy w stanie zatrzymac zachodzacego przeptywu in-
formacji. Podobnie jak nie jesteSmy w stanie zy¢ w izolacji, kultywujac wylacz-
nie wlasne rozwigzania. Warto zatem dokona¢ ogladu i zrozumie¢ fenomen za-
pozyczen w polityce edukacyjnej i tego, co Gita Steiner-Khamsi (2023) nazywa
reformami wedrujgcymi (travelling reforms), czyli reformami, ktére w transnaro-
dowym przeptywie sg przejmowane przez inne kraje. Wiaza si¢ zatem ze zmia-
ng systemowa, zmieniajg pracg wszystkich szkoét czy jednostek edukacyjnych.
W zjawisku tym wylania si¢ wiele niejednoznacznosci, a sam proces wiaczania
rozwigzan z jednego kraju w kontekst spoteczno-kulturowy innego nie jest juz
taki jednoznaczny. W ogladzie wspotczesnych przeobrazen badacze zwraca-
ja uwage, iz zapozyczenia nickoniecznie sg importowane z powodow racjonal-
nych, a czesciej politycznych lub ekonomicznych. Celem artykutu jest wyjscie
poza uproszczone oceny normatywne: dobrego czy ztego stanowiska wobec za-
pozyczen w polityce edukacyjnej na rzecz zwrdcenia glebszej uwagi na naukowy
oglad fenomenu ,,zaciggania i udzielania pozyczek”.

' W dorobku polskich badaczy warto zapoznac¢ si¢ z pracami Eugenii Potuckiej i Joanny Rutkowiak.
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ZAPOZYCZENIA — ,,STARE - NOWE” ZJAWISKO W EDUKACIJI

Warto zauwazy¢, ze przejmowanie zapozyczen edukacyjnych z jednego kraju
do drugiego narastalo z czasem. Poczatkowo rejestrowane praktyki i zwyczaje
edukacyjne panujace w roznych czgsciach $wiata byly wynikiem indywidual-
nych obserwacji i nie miaty charakteru naukowego. Dopiero w XIX wieku na-
stapit okres swiadomych zapozyczen i adaptacji rozwigzan edukacyjnych (Noah,
Eckstein, 1998, s. 18-27). W tym czasie rozpoznawano systemy edukacyjne, ich
strukture i organizacj¢ oraz metody edukacyjne. Rozpoznania i zapozyczenia
praktyk edukacyjnych miaty wowczas charakter nakazowy, bezkrytyczny oraz
w dalszym ciggu opieraty si¢ na osobistej ocenie pedagogéw i politykoéw. Dopiero
w XX wieku, w wyniku wspélpracy miedzynarodowej, celem porownan sys-
temow edukacji roznych krajéw stato si¢ poszukiwanie sposobu na ulepszenie
lub zreformowanie edukacji w rodzimych warunkach. Innym waznym aspek-
tem poszukiwan byly proby uzasadnienia odmiennosci réznych systemow edu-
kacji. Zaktadano bowiem, ze rozpoznanie systemow edukacji w innych krajach
jest konieczne w zrozumieniu i okresleniu uwarunkowan probleméw rodzimych
i bedzie pomocne w ich rozwigzaniu. Na tym etapie, co podkreslajg badacze, pe-
dagogika poréwnawcza przyczyniata si¢ do miedzynarodowego pokoju i jej zna-
czenie zostalo przyjete w zapewnieniu §wiatowej harmonii i poprawy jako$ci
zycia ludzi®.

Przeglad historii pedagogiki porownawczej odstania pochodzenie zapozy-
czen w polityce edukacyjnej — kiedy i w jaki sposob zafascynowata ona wielkie
umysty w mysleniu o edukacji, w aspekcie istotnosci rozwigzan w innych krajach,
by w dalszej kolejnosci opracowac ramy poréwnywania systemow edukacyjnych?
1 dalej ,,zaciggania pozyczek”. Wypracowane wowczas narzedzia okazaty sie nie-
zwykle pomocne w zrozumieniu innych systeméw edukacyjnych, ale miaty row-
niez kluczowe znaczenie w opracowaniu mechanizméw zaciggania pozyczek
w polityce edukacyijnej. Jak zauwaza Bogustaw Sliwerski: Komparatystyka moze
daé badaczowi lepszq optyke, wigczy¢ go w szerszy krqg i kontekst kulturowy,
zmuszajgc do analizowania odmiennych kodow kulturowych i stalego oscylo-
wania miedzy wewnetrznym a zewnetrznym punktem widzenia (Sliwerski, 2010,
s. 20).

Istotne znaczenie badan porownawczych w aspekcie poszukiwania uwarun-
kowan najlepszych rozwigzan na $wiecie wzrosto na przetomie XX i XXI wie-
ku, gdy wiedza na temat uwarunkowan efektywnosci placowki szkolnej byta juz
rozpoznana, jednak pytaniem otwartym pozostawato: co uczynié, by wszystkie
szkoty w regionie czy kraju byly przynajmniej szkotami dobrymi? (Hopkins,
2007; Nowosad, 2022, s. 40-55). Proba odpowiedzi na tak postawione pytanie

2 Por. Holmes (1965); Arnove, Torres (1999); Kubow, Fossum (2007).
3 Por. miedzy innymi prace: J. Prucha (2004, s. 18-51); Pachocinski (2007, s. 11-67); Nowakowska-Siuta
(2023).
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spowodowata wzrost zainteresowania badaniami mig¢dzynarodowymi — cho¢by
projektami najbardziej wpltywowymi, jak TIMSS i PISA?, a takze rozwdj badan
wtornych® i powstatych na ich bazie licznych opracowan. Na uwage zastuguje
réwniez przeprowadzanie interesujacych metaanaliz (Hattie, 2009), ktore to tgcz-
nie wskazuja na globalny zakres prac doskonalacych funkcjonowanie szko6t oraz
eksponujg znaczenie poréwnan w skali $wiata i uczenia si¢ na podstawie do-
$wiadczen ponadpanstwowych.

Mozna przyjaé, ze wspdlczesne zainteresowanie badaniami nad poprawa
efektywnosci ksztatcenia we wszystkich szkotach wynika z dwoch glownych sit,
ktore je napedzaja: potrzeby wzrostu gospodarczego oraz realizacji idei zapewnie-
nia wszystkim uczniom jak najlepszych warunkow rozwoju wtasnego potencjatu.
Cho¢ sity te wspierane sg przez rdzne grupy interesOw, wzmacniajg si¢ wzajem-
nie i — co wazne — nie wykluczajg si¢. W efekcie widoczny jest niebywaty rozwoj
przedsiewzie¢ badawczych o zasiggu miedzynarodowym oraz wzrost znaczenia
wynikow tych badan w naukowych i politycznych dyskusjach na temat kierun-
kéw zmian i oceny skuteczno$ci prowadzonych dziatan, ktore ksztaltujg swia-
towy nurt badan rozwoju szkoty/szkét i systemu szkolnego (School and System
Improvement, SSI) (Nowosad, 2019, s. 25-85).

ZAPOZYCZENIA W POLITYCE EDUKACYJNEJ - WYJASNIENIE POJEC

W najpowszechniejszym znaczeniu zapozyczanie oznacza przyswojenie so-
bie czegos lub nasladowanie kogo$ lub czegos. Podobnie w duzym uproszczeniu
zapozyczenia w edukacji s powigzane z przejeciem jakiego$ rozwiazania z inne-
go kraju, czy z innej tradycji — w catosci tub jakiej$ czgsci w praktyke edukacyjng
jednostki, instytucji, regionu lub kraju. Gita Steiner-Khamsi (2012, s. 3-17) zwra-
ca uwagg, Ze o istnieniu tego zjawiska przypominaja nam stosowane w dyskursie
politycznym kategorie jak: reformy edukacji, restrukturyzacja, innowacje, inter-
wencje w program nauczania, nowe metody nauczania i podobne. David Phillips
i Kimberly Ochs definiujg zapozyczenie polityki jako swiadome przyjecie w jed-
nym kontekscie polityki obserwowanej w innym (2004b, s. 774). Phillips wyraz-
nie zwraca uwagg, iz dane zjawisko nalezy postrzega¢ jako zamierzone i celowe
w rozwoju polityki edukacyjnej — stanowi czes¢ transferu edukacyjnego, ktory
mozna postrzegac jako obejmujgcy szereg mozliwosci przeptywu idei i prak-
tvk (2009, s. 1061). Transfer polityki wedtug Dolowitza i Marsha jest procesem,
w ktorym wiedza na temat polityk, ustalen administracyjnych, instytucji oraz idei
w jednym systemie politycznym (przesziym lub obecnym) jest wykorzystywana

* Program Migdzynarodowej Oceny Uczniéow (PISA) OECD. Od roku 2000, kiedy OECD uruchomita
PISA, regularnie monitorowane sa efekty uczenia si¢ w glownych krajach uprzemystowionych.
5 Whelan (2009); Mourshed, Barber (2007); Mourshed, Chijioke, Barber (2012), polskie wydanie przygo-
towane w ramach programu Szkota Uczaca Si¢ prowadzonego przez Centrum Edukacji Obywatelskiej i Polsko-
-Amerykanska Fundacj¢ Wolnosci.
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do rozwoju polityk, ustalen administracyjnych, instytucji i idei w innym syste-
mie politycznym (2000, s. 5). Jest to zgodne z przyjetym przez Lesley Bartlett
1 Frances Vavrus (2015, s. 132) rozumieniem polityki jako procesu, w ktory akto-
rzy spolecznej sceny angazujg si¢ i ksztattuja. Interpretuja i selektywnie wdraza-
ja polityki, dostosowujac w ten sposob idee i dyskursy powstate w innym miej-
scu oraz w innym momencie historycznym, zgodnie z ich wlasnymi interesami
jako ograniczenia symboliczne, materialne i instytucjonalne. Zjawisko to wy-
nika z réznic posiadanych przez aktoréw uprawnien w ksztaltowaniu polityki
1 sprowadza si¢ do trzech zakresow: (1) definiowania tego, co jest problematycz-
ne w edukacji; (2) ksztattowanych interpretacji i sposobow rozwigzywania pro-
blemow; oraz (3) okreslenia na jakq wizje przysztych zmian nalezy skierowac
wysitki (Hamann, Rosen 2011, s. 462). Badaczki zauwazaja, Ze te trzy pola wska-
zuja, w jaki sposob przyjecie lub odrzucenie zapozyczen w polityce edukacyj-
nej uwzglednia kontestacje polityczne, ktore ksztattujg cykl polityki, i przyznaja,
ze proces ten zachodzi takze na poziomie ponadnarodowym.

W rozpoznanym przez badaczy obszarze ksztattowania polityki edukacyjnej
na bazie zapozyczen, mozna przyjac, iz proces ten moze mie¢ r6zng skale. Jednak
celem jest zawsze wprowadzenie zmiany. Zmiany te sg wyrazane przez przyjmo-
wanie okreslen, takich jak: reformy edukacyjne, restrukturyzacja systemu edu-
kacyjnego, nowe programy ksztatcenia, nowe metody nauczania czy, zauwazalny
ostatnio, nacisk na innowacje. Juz powierzchowny oglad sytuacji migdzynarodo-
wej oraz roli 1 znaczenia polityki edukacyjnej w ksztaltowaniu tego, co badacze
nazywaja ,,reformg na duza skale”, wymaga w epoce globalizacji wnikliwego
rozwazenia ztozonos$ci kontekstéw politycznych, gospodarczych i spotecznych —
ram, w ktorych zachodzi zmiana edukacyjna. Czas zatem zapomnie¢, ze zmiana/
zapozyczenia mogg mie¢ prosty — wynikowy charakter liniowy. Zaakceptowanie
wielowymiarowos$ci kieruje uwage na rozpoznanie ztozonego procesu zapozy-
czen w szerokim polu przynajmniej czterech obszardéw: (1) natury zwiazku glo-
balizacji z procesami zmiany polityki edukacyjnej, (2) sposobu, w jaki i kto usta-
la zatozenia (programy) edukacji: globalni gracze czy decydenci krajowi oraz
jakie sity maja tu znaczenie, (3) powodow, dla ktorych decydenci danego kraju
i praktycy przyjmuja globalne programy i polityki oraz (4) znaczenie instytucji
posredniczacych, ktore w procesie ,,ttumaczenia” ksztattujg okreslone konteksty
1 wplywaja na rekontekstualizacje polityk globalnych (Peegy, 2000, s. 3—7 oraz
Steiner-Khamsi, Waldow, 2012; Cowen, Kazamias, 2009; Bartlett, Vavrus, 2015).

Dopetniajac wyjasnienia dotyczace zapozyczen w polityce edukacyjnej,
David Raffe (2011, s. 1-2) rozroznia zapozyczenia polityki jako poszukiwania
w krajobrazie migdzynarodowym uniwersalnych najlepszych praktyk i prze-
ciwstawia temu to, co okresla jako uczenie si¢ polityki — proces obejmujacy do-
ktadniejsze dostosowywanie polityk do kontekstu krajowego i jego wzbogace-
nia. Przyjeta przez Raffe kategoria ,,uczenia si¢” ma wzmocni¢ znaczenie po-
rownan miedzynarodowych w celu poznania wiasnego systemu edukacyjnego,
historii polityki, lepszego zrozumienia proces6w zmian, bardziej przemyslanego
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okreslenia opcji polityki, ktore odpowiadajg krajowym celom, potrzebom i oko-
licznos$ciom, lepszego przewidywania problemow, okreslenia, jakie moga poja-
wi¢ si¢ potencjalne polityki oraz zapewnienie mozliwosci uzyskiwania skutecz-
nych informacji zwrotnych na temat realizowanych juz praktyk politycznych.
Woweczas tak samo wazne jest rozpoznanie udanych rozwigzan — odczytywanych
jako sukces oraz niepowodzen polityki — jako lekcji ostroznosci (Raffe, 2011,
s. 1-2). Kategoria uczenia si¢ stanowi rowniez podstawe koncepcji Petera Halla
(1993, s. 278) w ksztattowaniu polityki, ktory okresla zmiany polityki jako efekt
spolecznego uczenia si¢, inaczej: $wiadomg probe osiagnigcia celéw lub tech-
nik polityki w odpowiedzi na przeszte do§wiadczenia i nowe wyzwania/informa-
cje. Kwestia uczenia si¢ zostala w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej zauwazona
przez Colina Bennetta i Michaela Howletta, ktérzy podobnie jak Hall dokona-
li rozréznienia pomi¢dzy aktorami, trescig i efektami uczenia si¢ polityki, jed-
nak kluczowe w ich rozwazaniach bylo zwrdcenie uwagi na to, kto sie uczy, cze-
go sie uczy i jakie sq skutki uczenia sie dla kolejnych polityk (Bennett, Howlett,
1992, s. 275).

Zasadno$¢ stosowania terminow: zapozyczenie czy uczenie si¢ polityki roz-
wazalo wielu badaczy, uzasadniajac mocno swoje stanowiska (Phillips, 1989;
Raffe, Spours, 2007, Burdett, O’Donnell, 2016; Steiner-Khamsi, 2004). Stad
jednoznaczne opowiedzenie si¢ za ktéryms z termindw w petni oddajacym to,
co kryje si¢ pod przejmowaniem praktyk z innych krajow we wiasng polityke
edukacyjna, wydaje si¢ nadal problematyczne, zwlaszcza ze rownie czesto w opi-
sie tego zjawiska stosowane sg na polu dyscyplin spotecznych réwniez inne poje-
cia, jak: zmiana polityki, transfer polityki, proces dyfuzji czy recepcji. Roéwniez
w roznych okresach rozwoju nauk spotecznych byly preferowane alternatyw-
ne pojecia, opisujace zjawisko zapozyczen przez: kopiowanie, przejecie, przy-
wlaszczenie, asymilacje, przeniesienie czy import. Trudne wydaje si¢ wskazanie
jednego okreslenia, ktore objetoby wszystkie niuanse zawarte w zestawie tak roz-
norodnych poje¢ i moze nawet nie jest to zasadne (Steiner-Khamsi, 2012, s. 6-8).
W wyjasnieniu tego fenomenu Steiner-Khamsi (2012, s. 8) zauwaza, ze w nowszej
literaturze dotyczacej studidw politycznych, pedagogiki porownawczej i nauk
politycznych czgsciej stosowane sg terminy ,.transfer” lub ,,zacigganie pozyczek”
czy ,,zapozyczanie polityki” (rozrézniajgc ,,pozyczkodawce” 1 ,,pozyczkobiorcg”),
celem neutralizacji pozytywnych konotacji zwigzanych z ,,uczeniem si¢”. Ten
szczegblny obszar badan nad polityka, jak zauwaza dalej, zyskal na znaczeniu
w konteks$cie studiow nad globalizacja oraz badan nad miedzynarodowa konwe-
rgencja systemow edukacji narodowej. Tym samym trudno nie zgodzi¢ si¢ z ar-
gumentacjg Steiner-Khamsi, ktdra oceniajac wielos¢ stosowanych przez badaczy
poje¢, ocenia, iz z kilku powoddw to ,,zapozyczanie” jest terminem wilasciw-
szym: (1) jest szeroko stosowane w edukacyjnych badaniach poréownawczych,
(2) eksponuje sprawczosé, (3) jest neutralne pod wzgledem celu i wyniku transfe-
ru polityki i (4) powoduje skupienie sie w procesie transferu polityki, (5) na od-
biorcach, a takze na nadawcach (Steiner-Khamsi, 2012, s. 8). Uwaza réwniez,
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ze termin ten pozwala unikna¢ niektorych putapek interpretacyjnych zwigzanych
z kategorig ,,uczenia si¢” polityki, ktora szczegdlnie w badaniach edukacyjnych
moze si¢ wigza¢ z nadmiernie pozytywnymi skojarzeniami co do przyczyn lub
celow transferu polityki.

KUPOWANIE KOTA W WORKU CZY PRZEIMOWANIE
NAJLEPSZYCH POLITYK?

»Kupi¢ kota w worku” to znany frazeologizm, ktérego pochodzenie nie jest
jednoznacznie. To popularne wyrazenie oznacza nabycie czego$ w ciemno — bez
uprzedniego sprawdzenia jakosci czy nawet zawartosci (Bobis, 1905, s. 135;
Bukowska). Nabywca podejmuje ryzyko bez $swiadomosci faktycznej wartosci
lub jakosci czego$. W zastosowaniu tej metafory na polu zapozyczen w polity-
ce edukacyjnej wytania si¢ wazne pytanie: czy polityki edukacyjne innych kra-
jow z tzw. ,,czolowki PISA”, okreslane jako najskuteczniejsze, swiatowej klasy,
wysoce efektywne czy wiodgce na swiecie (Barber, Whelan, Clark, 2010; Teng,
Manzon, Poon, 2019), sa wprowadzane z powodéw racjonalnych (z doktadnym
ich rozpoznaniem oraz wlasnego kontekstu), czy z powoddéw obalajacych zdrowo-
rozsagdkowe podejscie na rzecz naiwnego myslenia o istniejagcym, uniwersalnym
standardzie? W drugim przypadku decydenci stawiaja na wiare, iz sukces jed-
nego kraju w sposob automatyczny przetozy si¢ na inny i kupujg kota w worku.
David Raffe (2011, s. 1) wskazuje na jeszcze inne zjawisko i jako przyklad stawia
raport grupy McKinsey'a, ktory w zatozeniu ma wykazaé¢ wyjatkowy zestaw in-
terwencji politycznych prowadzacych do poprawy w kazdym systemie szkolnym
niezaleznie od uwarunkowan, a jedynie od poziomu osigganych wynikéw: od sta-
bych do doskonatych. Btad takiego zatozenia, jak wyjasnia, wynika z wadliwej
metodologii, ktéra przyjmuje w budowie wytycznych jedynie stanowiska decy-
dentow w opisach wtasnej polityki oraz nie porownuje doskonalgcych si¢ syste-
moéw szkolnych z tymi, ktdre nie uzyskuja poprawy.

Mozna si¢ zastanowié, dlaczego takie sytuacje majg miejsce? Badacze wyja-
$niaja, iz zjawisko to wystepuje, gdy argumenty pedagogiczne/edukacyjne zosta-
ng odrzucone na rzecz politycznych, ekonomicznych. Przyjmowany jest standard
migdzynarodowy, jako co$ co istnieje i gwarantuje pelny sukces. Wowczas ,,naj-
lepsze praktyki” przejmowane sg przez decydentéw bez glebszego ich rozpozna-
nia — jako odizolowane od ich kontekstu oraz bez rozpoznania doktadnego sensu
ich wdrozenia — jednak w argumentacji publicznej zawsze jako remedium na kry-
zys 1 problemy edukacyjne. Warto w tej sytuacji mie¢ na uwadze, ze uwarunko-
wan wprowadzania zapozyczen jest o wiele wiecej, rdowniez przebieg procesu
nie jest prosta wynikowa. Wytania to potrzebe¢ dokonania ogladu motywow, jak
1 przebiegu procesu zapozyczen przynoszacego oczekiwane dla kraju korzysci.

Pytanie: dlaczego jedne kraje zaciagaja ,,pozyczki” od innych, jest najczgsciej
zadawane przez badaczy. David Dolowitz i David Marsh wskazujg na kontinu-
um pomiedzy przymusem a dobrowolng adopcja. Motywy ,,zaciagania pozyczek”
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moga wowczas wynikaé przynajmniej z trzech pobudek: (1) przymusu — gdy za-
pozyczenia stanowiag gotowe, narzucone rozwigzania najczesciej rzadow totali-
tarnych lub autorytarnych, (2) polaczenia przymusu i dobrowolnos$ci — najczgsciej
w rezimie migdzynarodowym, na podstawie realizowanych uméw mie¢dzynaro-
dowych, ktére wiazg si¢ z przyjetymi przez kraj wezesniejszymi zobowigzaniami
i przejecia okreslonych rozwigzan sg ich konsekwencja oraz (3) z potrzeb danego
kraju jako samodzielny wybor — wowczas jest to dziatanie catkowicie dobrowol-
ne i sytuacja, w ktorej kraj moze by¢ ,,racjonalnym klientem” ofert wystepuja-
cych w innych krajach czy kraju (Dolowitz, Marsh, 1996, s. 347-349; Page, 2000,
s. 6-7). Rozbudowe klasyfikacji realizacji transferu edukacyjnego zaproponowa-
li Phillips i Ochs (2004a, s. 9), ktorzy przedstawiajg kontinuum pieciu mozliwych
transferow od narzucenia, przez wymog w ramach istniejacych ograniczen kraju,
negocjowania pod przymusem, celowych zapozyczen i zapozyczen wprowadzo-
nych przez ,,wplyw”, ktory wynika z eksponowania okreslonej idei czy rozwia-
zania z innego kraju. Tym samym badacze dokonujg rozréznienia pomi¢dzy po-
lityka narzucong a polityka zapozyczong, definiujgc t¢ drugg na podstawie przy-
padkow, w ktorych jeden kraj inicjuje zainteresowanie zagranicznymi praktyka-
mi i politykami edukacyjnymi lub ponadnarodowe zainteresowanie nimi (Philips
1 Ochs, 2004, s. 8).

Schemat 1. Kontinuum transferu edukacyjnego

Narzucony V\Yvygliiacfllly Negocjowany Celowo Prowadzony
1 ograniczen pod przymusem | zapozyczony poprzeé wptyw
) 2. .

1. Rzady totalitarne/autorytarne

2. Kraje pokonane/okupowane

3. Wymagany na mocy uméw dwustronnych i wielostronnych

4. Celowe kopiowanie zasad/praktyk zaobserwowanych gdzie indziej
5. Ogolny wptyw idei/metod edukacyjnych

Zrédto: na podstawie: Phillips, Ochs (2004, s. 8).

Interesujagcy model teoretyczny w zrozumieniu przebiegu procesu zapozy-
czen w polityce edukacyjnej przedstawili David Phillips i Kimberly Ochs (2003).
Badacze wyszli z zalozenia, Ze zapozyczenie jest zamierzonym i celowym zja-
wiskiem w rozwoju polityki edukacyjnej (Phillips, 2009, s. 1061). W tym sensie
obejmuje petne spektrum zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem zagranicz-
nego przyktadu przez decydentéw na wszystkich etapach proceséw inicjowania
i wdrazania zmian edukacyjnych, obejmujacych szereg mozliwosci przeptywu
idei 1 praktyk edukacyjnych (schemat 2). Phillips 1 Ochs (2003, s. 451; Nowosad,
2022, s. 474) wskazuja na cztery kluczowe etapy procesu zaciggania zapozyczen
w polityce edukacyjnej, ktore stanowig zamkniety cykl mogacy si¢ powtarzac.
Te etapy to: (1) atrakcyjnos¢ migdzynarodowa (impulsy i potencjat uzewngtrznia-
jacy), (2) decyzja, (3) realizacja, (4) internalizacja/indygenizacja.
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Atrakcyjno$¢ migdzynarodowa w zacigganiu ,,pozyczek” wigze si¢ z poja-
wieniem si¢ impulsu i uzewnetrznieniem potencjatu. Impulsem sg tu warunki
wstepne, ktore moga mie¢ zrodta wewnetrzne, jak i zewnetrzne — pochodzace
spoza systemu. Przyktadem moze by¢ narastajgce niezadowolenie ze strony na-
uczycieli, rodzicdéw, uczniow lub administracji. Moze wynika¢ z zatamania sys-
temowego — przyktadowo jako nieadekwatnos¢ oferty edukacyjnej lub jej aspek-
tu. Waznym impulsem moze tez by¢ negatywna ocena zewngtrzna, opracowana
przez rzetelnych naukowcow i przedstawiona w raportach oceniajacych stan edu-
kacji lub w migdzynarodowych badaniach poréwnawczych jak PISA czy TIMSS.
Innymi motywami mogg by¢: potrzeba zmian gospodarczych i konkurencyjnosci
czy tez zmiany polityczne zaistniate w kraju. Badacze akcentujg takze inne impe-
ratywy wywodzace si¢ spoza rodzimego kontekstu, jak zmiany w §wiecie, nowe
sojusze, skutki polityki Unii Europejskiej, zmiany polityczne na forum miedzy-
narodowym, nowe rozktady sil i znaczenia globalnych graczy. W grupie impul-
sOw nie pomijajg takze motywow jednostkowych — 0sob zaangazowanych w pro-
ces polityczny i jego liderow. Ich motywy moga wynika¢ z autentycznej troski
opartej na glgbokiej znajomosci zagadnien edukacyjnych, ale tez z checi kariery,
zaistnienia na politycznym forum. Stanowig woéwczas cyniczne wykorzystywa-
nie rzeczywistych lub wymyslonych stabosci kraju, podobnie jak wskazywane
rozwigzania (Philips, Ochs, 2003, s. 452).

Schemat 2. Zlozonos$¢ zapozyczen w polityce edukacyjnej. Etap 1

ATRAKCYJNOSC MIEDZY NARODOWA

impuisy
* zmiana polityczna
« zalamanie systemowe

* niezadowolenie wewnetrzne

* negatywne unpulsy z zewnatrz

L. TR
S OTTIETIIrUV INNNAa7imnalacs
SULERLILY HINOZINVIGaee

* ewaluacja
* nowatorskie konfiguracje

* innowacje w zakresie
wiedzy/umiejetnosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Phillips, Ochs (2004, s. 777).

Warto zauwazy¢, iz rzadko podjecie decyzji o zapozyczeniu jest pochodng
jednego impulsu, czgsto sita oddziatywania zostaje wzmocniona przez ich gru-
pe (kryzys, raport edukacyjny, nowy przywddca i inne). Nie zmienia to faktu,
ze impulsy moga inspirowa¢ do poszukiwania obcych rozwigzan, celem rozwig-
zania istniejacego problemu. Prowadza wowczas, jak podkreslaja Phillips i Ochs,
do szesciu gtownych ognisk przyciagania: filozofii przewodniej, ambicji/celow,
strategii, struktur umozliwiajacych, proceséw i technik oraz zestawienia ich
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na tle kontekstu, przez ktory sg one ksztaltowane, co w dalszej konsekwencji za-
decyduje o mozliwosci dostosowania do biezacej sytuacji w kraju.

Schemat 3. Ztozono$¢ zapozyczen w polityce edukacyjnej. Etap 11

| DECYZJA |

*teoretyczna
+ realistyczna/praktyczna
+.szybkiej naprawy”
« Jfalszywa”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Phillips, Ochs (2004, s. 777).

Etap drugi dotyczy podjecia decyzji i w modelu Phillipsa i Ochsa obejmuje
szeroka grupe srodkow, za pomoca ktorych rzad i inne agencje przystepuja do roz-
poczgcia procesu zmian. Pierwszy typ decyzji opartych na atrakcyjnosci migdzy-
narodowej ma charakter teoretyczny. Rzqd moze zdecydowacd, ze edukacja be-
dzie jego priorytetem politycznym (Phillips 1 Ochs, 2003, s. 453—454). Wowczas
podjete decyzje beda polegaé na oparciu catej polityki zasadniczo na stanowisku
teoretycznym jako nadrzednym. Kolejna grupa to decyzje realistyczne/praktycz-
ne, ktére okazaly si¢ skuteczne w rozwiazaniu nurtujacych problemow. W trze-
ciej grupie sg decyzje szybkiej naprawy. Badacze efekty grupy decyzji okresla-
ja jako najniebezpieczniejszy rezultat przyciggania ponadnarodowego (Phillips
i Ochs, 2003, s. 455), bowiem wprowadzane sg najczgsciej bez odpowiedniej in-
frastruktury. Oczywiscie nie tylko nie wnosza nic pozytywnego i moga urucho-
mi¢ wiele dodatkowych niekorzystnych proceséw lub zjawisk. Ostatnia, czwarta
grupe stanowia decyzje falszywe. Czesto sq to pomysty, ktore od razu przema-
wiajq do elektoratu, ale ktorych wprowadzenie do systemu ,,krajowego” nie jest
prawdopodobne |...], pozostawiajq tradycyjny system jako catos¢ nienaruszong
(Phillips i Ochs, 2003, s. 455).

Schemat 4. Zlozono$¢ zapozyczen w polityce edukacyjnej — Etap 111

| WDROZENIE |

+ adaptacja
+ odpowiednioéé kontekstu
* szybkog¢ zmian
+ zhaczacy aktorzy

L.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Phillips, Ochs (2004, s. 777).
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Czwartym etapem procesu zapozyczen jest ,,wdrozenie”. Phillips i Ochs wska-
zuja tu na adaptacje¢, ktorej musi ulec kazde zagraniczne rozwigzanie w kontek-
$cie systemu kraju przyjmujacego. Istotny jest tu szeroki zakres czynnikoéw kon-
tekstowych — wspierajacych powodzenie procesu. Zmiana moze mie¢ charakter
szybki lub dtugoterminowy, w zaleznosci od mozliwosci dostosowania poszcze-
golnych srodkéw polityki, jednak warto mie¢ na uwadze, ze i tak efekt wptywu
bedzie zauwazalny po dtuzszym czasie. W zaistnieniu zmiany na ré6znych jej eta-
pach i poziomach badacze eksponuja istotnos¢ ,,znaczacych aktordw, jak: lokalne
wladze o$wiatowe, rady szkol, zespoty zarzadzajace placowkami edukacyjnymi,
ale tez pojedyncze osoby: dyrektorzy administracji o§wiatowej, doradcy lub dy-
rektorzy szkot. Moga otrzymacé wsparcie w postaci zachgt krajowych i lokalnych,
w tym finansowych. Moze by¢ tez odwrotnie i osoby te spotkaja si¢ z oporem
(biernos¢, taktyka opdzniania, brak decyzji) po stronie tych, ktérzy taka polity-
ke uwazaja za obca. Stad w opinii badaczy istotna jest analiza istniejacych oraz
mozliwych do zaistnienia ograniczen planowanych decyzji. Zaréwno celowych,
jak i niezamierzonych, np. wynikajgcych z niedbatosci o szczegoty czy reakcji
znaczacych politycznie osob (Phillips i Ochs, 2003, s. 456).

Czwartym etapem w modelu Phillipsa i Ochs jest ,,internalizacji” lub ,,in-
dygenizacja” polityki, ktora ,,staje si¢” czescig systemu edukacji kraju pozycza-
jacego. Na tym etapie mozliwa jest ocena wprowadzenia rozwigzan w zakresie
edukacji i ich sposobu dziatania. W koncepcji badaczy na internalizacja sklada-
ja si¢ cztery sktadowe: (1) wptyw na istniejacy system i jego sposob dziatania;
(2) absorpcja cech zewnetrznych; (3) synteza — proces, dzigki ktéremu polityka
i praktyka edukacyjna stajg si¢ czg$cig ogdlnej strategii; (4) ocena — internalizacja
wymaga refleksji i oceny. Wyniki takiej oceny moglyby rozpocza¢ caty proces
od nowa, z dalszym badaniem modeli zagranicznych w celu naprawienia dostrze-
zonych brakéw (Phillips i Ochs, 2003, s. 456—457).

Schemat 5. Zlozonos$¢ zapozyczen w polityce edukacyjnej — Etap IV
INTERNALIZACJA/INDY GENIZACJA

* wplyw na istniejacy system/modele operacyjne
* absorpcja cech zewnetrznych
* synteza
*ocena

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Phillips, Ochs (2004, s. 777).

Wykazanie szczegdlowych dziatan w ramach kazdego etapu modelu dostar-
cza informacje na temat istotnych aspektow, ktore moga prowadzi¢ do opraco-
wania ram pod adopcj¢ rozwigzan, tak by kraj mogl zwigkszy¢ korzysci i zmini-
malizowa¢ niepozadane skutki zapozyczonych polityk. Phillips i Ochs doktadnie
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zbadali pojecie ,,zapozyczef”. Ich model w duzej mierze opiera si¢ na pierwszym
etapie ,,przyciggania ponadnarodowego”, z mocno eksponowanym naciskiem
na wolicjonalny aspekt i wykorzystuje podejscie historyczne w wyjasnieniu im-
pulsow i kontekstu w przycigganiu polityki (Phillips, 2007, 2009). W ich zatoze-
niu perspektywa historyczna moze zapewnic¢ doskonaty wglad w sity konteksto-
we krajow (pozyczkodawcy i pozyczkobiorey), ktore uksztattowaly zaintereso-
wanie zagranicznymi systemami edukacyjnymi.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zrozumienie wielowymiarowosci zjawisk 1 proceséw edukacyjnych
w ksztattowane] w danym kraju polityce samo w sobie stanowi zadanie nie-
zwykle trudne i zlozone. Skala trudnosci ro$nie w przypadku checi przyje-
cia zauwazonych w innych krajach rozwigzan. Andreas Schleicher pozytyw-
nie wartosciuje sens zapozyczen w polityce edukacyjnej. Uwaza, ze analizy
porownawcze okazujq sig¢ wspoiczesnie wazniejsze niz administracyjna kon-
trola systemow lub ich dotowanie finansowe, poprzez ktore zwykle kontrolu-
jemy polityke i praktyke edukacyjng (Schleicher, 2017, s. 6). W uzasadnieniu
swojego stanowiska odwotuje si¢ do studiéw poréwnawczych, takich jak PISA,
ktore wskazujg na mozliwosci i1 potencjal edukacji. Fakt, Ze najbardziej po-
krzywdzone spolecznie dzieci w Szanghaju radzq sobie lepiej, niz najbogatsze
dzieci w europejskich czy amerykanskich miastach, przypomina nam, ze ubo-
stwo nie jest wyrokiem losu i odbiera usprawiedliwienie dla samozadowolenia
(Schleicher, 2017, s. 6). Udowadnia to fakt, ze edukacja ma znaczenie, a to, czy
wykorzystamy jej potencjat w polityce edukacyjnej, zalezy przede wszystkim
od rzadzacych.

Pole teoretyczne i badawcze zapozyczen w polityce edukacyjnej wyda-
je si¢ wspodlczesnie bardzo rozbudowane. Wiekszo$¢ badaczy prowadzacych
na tym polu badania na r6znych kontynentach odwotuje si¢ do modelu Phillipsa
i Ochs (2004), jako wyjsciowego, jednak coraz wyrazniej wskazujg na nowe
pola, ktéore wymagaja opracowania innego rozwigzania. Zwracaja uwage
na nowe zjawiska, ktoére ksztaltuja areng miedzynarodowa, a w konsekwencji
potrzebe uwzglednienia innych aspektéw w podejsciu do zapozyczen. W efek-
cie koncepcja zapozyczen w polityce edukacyjnej wytania si¢ jako o wiele bar-
dziej ztozona i wskazuje na potrzebe wypracowania bardziej kompleksowego
modelu, lepiej oddajacego wspotczesne osobliwosci zapozyczen i dynamike za-
chodzacych zmian. W dokonaniu préby podsumowania warto przywotac tu kil-
ka znaczgcych argumentow.

1. Pierwsza uwaga dotyczy czynnikow ksztaltujacych motywy lezace u pod-
staw ,,przyciagania”. Wspotczesnie ich rozpigtos¢ znacznie si¢ rozni, zwlaszcza
w wyniku rosnacych, dostepnych baz danych na temat systeméw edukacyjnych
na $wiecie, badan takich jak PISA i TIMSS (Baird i inni, 2016) oraz analiz
wtornych, ale tez rosnacego zainteresowania badaczy efektywnoscia reform
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— zmian makrosystemowych. Zatem pytanie o motywy atrakcyjnosci form i tre-

sci zmian edukacyjnych powinno ulec poszerzeniu i wyjs¢ poza kontekst ,,po-
zyczkodawcey” o ,,pozyczkobiorcy”, uwzgledniajac argumenty napgdzane glo-
balnymi rezultatami, ktére maja na celu rozwigzanie potrzeb lokalnych i/lub
probleméw szerszego spoleczenstwa. Warto silniej wyeksponowac¢ fakt, ze zad-
na forma zmian edukacyjnych nie dziata z czystego konta i moze byc¢ ,,steryl-
na” czy zawieszona w prozni (Taylor i inni, 1997, s. 1, 54-77; Rizvi, Lingard,
2010). Zawsze istnieje jakas wczesniejsza historia: szczegolny klimat ideolo-
giczny i polityczny, sytuacja spoteczna i ekonomiczna. Pojawia si¢ jednak pyta-
nie, ktore motywy majg wigksze znaczenie w sigganiu po zapozyczenia: Wywo-
dzace si¢ z kontekstu konkretnego kraju czy zjawisk globalnych?

2. Intensywno$¢ 1 skala terytorialna wielu reform edukacyjnych realizowa-
nych na $wiecie traci charakter kraju zrodtowego. W zasadzie trudno aktual-
nie oceni¢, z jakiego kraju dana reforma si¢ wywodzi. Mimo iz niektére kra-
je staraja si¢ zapozyczy¢ konkretna polityke opracowang i realizowana przez
wybrany kraj, to jednak wigkszos¢ zapozyczanych na $wiecie polityk nabiera
charakteru globalnego, poniewaz byly przejmowane przez wicle krajow, za-
tracajac swoj pierwotny charakter. W tej sytuacji kraj odniesienia przestaje
by¢ jednoznaczny. Opisane zjawisko jest dodatkowo wspierane przez global-
nych graczy — instytucje tadu globalnego: OECD, Bank Swiatowy, UNESCO,
miedzynarodowe agencje pomocowe, Komisje Europejska i inne, ktore opo-
wiadajg si¢ za konkretnymi rozwigzaniami reform (Potulicka, 2014; Potulicka,
Rutkowiak, 2010) i okre$laja je jako najlepsze praktyki (OECD, 2015). Rowniez
i to skutkuje brakiem wskazania jednego kraju, ktory mogtby stanowi¢ od-
niesienie pod reformy. Pojawia si¢ kwestia deterytorializacji reform. Chociaz
wplyw globalnych reform lub wedrujacych reform, jak przyjmuje Steiner-
Khamsi (2012, s. 3), jest potgzny i wystepuje na calym $wiecie, nie jest mono-
litem ,,najlepszej praktyki” danego kraju lecz hybryda ,,najlepszych praktyk”.
Mimo ze kraje mogg podejmowaé probe dostosowania ich do rodzimego kon-
tekstu, to jednak o wiele czeséciej wskazywane sa przyktady zaniechania wgla-
du w szeroki, indywidualny splot uwarunkowan ,,pozyczkodawcy”. Stanowi
to powazne zubozenie wiedzy na temat mozliwych trudno$ci wdrozeniowych
1 procesow im towarzyszacych. Jednak mniej §wiadomych decydentéw pozba-
wienie reform ich kontekstu moze kusi¢ prostotg rozwigzan i pozorng tatwo-
$cig wdrozeniowg, ktora niestety jest jedynie ,,splaszczeniem” zjawiska pozba-
wionego wielowymiarowosci.

3. Specyfika wspodtczesnie zachodzacych zapozyczen w polityce edukacyj-
nej wylania potrzebe poszerzenia kontekstu analiz o aspekty globalne. Istotnos¢
uwarunkowan kontekstowych stanowita i stanowi o specyfice badan poréw-
nawczych. Konkretne problemy i zjawiska sg zakorzenione w specyficznych
warunkach kraju i sg przez nie determinowane; odmienng tradycja intelektu-
alng 1 charakterystycznymi cechami systemu warto$ci. Jednak systemy eduka-
cyjne w ponowoczesnym §wiecie coraz czesciej muszg odpowiadaé na impulsy
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globalne. Tym samym wdrazane reformy ukazujg o wiele bardziej dynamiczny
proces, w ktorym warto, by analiza kontekstu obok uwarunkowan narodowych
uwzgledniata rowniez kontekst globalny (Por. Schriewer, 2000; Schweisfurth,
20006; Steiner-Khamsi, 2004).

4. Zauwazalna jest tendencja odwotywania si¢ decydentow do ,,najlepszych
praktyk”, czy ,,standardow migdzynarodowych”, ktore, jak zauwaza Steiner-
-Khamsi (2012, s. 9), sg czesto manewrem politycznym majacym pomoc w bu-
dowaniu sojuszy politycznych lub gospodarczych celem wsparcia kwestiono-
wanych wcze$niej programéw reform. W tej sytuacji globalizacja nie jest sita
zewnetrzng, ale raczej retoryka wywotang wewngtrznie, mobilizowang w okre-
slonych momentach przedtuzajacego si¢ konfliktu politycznego w celu wywar-
cia presji na reformy i zbudowania koalicji popierajacych polityke.

5. W debacie nad szerokim problemem zapozyczen w polityce edukacyjnej
kraje Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (doktadnie Japonia i ,,azja-
tyckie tygrysy”) przyjmuja bardzo interesujace podejscie, ktore jest ,,hybryda”
przyciagania, uczenia si¢ i polityki opartej na danych (Stein, Crowley, Resnick,
2015). W podejsciu takim wyrdézni¢ mozna zaréwno istotno$¢ zapozyczen poli-
tyki (Phillips, Ochs, 2003), jak i uczenia si¢ polityki (Raffe, Spours, 2007) czy
odniesien do polityki (Steiner-Khamsi, 2002). Badacze z tych regiondw Azji
zwracaja uwage na mozliwos$¢ ksztattowania polityki z zastosowaniem szer-
szych, opartych na wspotpracy (rzad — naukowcy — nauczyciele) i badaniach
naukowych jako ,uczeniu si¢” procesow edukacyjnych (Burdett, O’Donnell,
2016, s. 116—117). Zainteresowania innymi krajami sg tu rownowazne z istnie-
jacymi zasobami badan naukowych. Wskazuja bardziej na proces rozwigzywa-
nia rodzimych problemdéw niz przejmowanie gotowych rozwigzan, ktore maja
znaczenie wtorne. Oznacza to, ze nie jest przejmowana zadna rzeczywista po-
lityka ani praktyka, ale zbierane dane stanowig podstawe pod formowanie lo-
kalnych rozwigzan (Burdett, O’Donnell, 2016, s. 116—117; Harris, Jones 2016,
s. 166—-178). Wowczas przyjecie ,,zasad projektowania”, ktore lezy u podstaw
skutecznych interwencji, jest lepsze niz samo zapozyczanie polityki. Dobrym
przykladem jest tu Japonia, ale tez ,,azjatyckie tygrysy” jak Singapur, Korea
Potudniowa, Tajwan czy Hongkong (Nowosad, 2022, s. 180—200). Przyktadowo
w Singapurze oprocz wysokiego poziomu wiedzy na temat reform i innowacji
istnieje rowniez wysoka §wiadomos¢ ich rezultatow, ktore majag strategiczne
znaczenie dla zmian na poziomie makro i mikro, z udziatem kluczowych in-
teresariuszy i partneréw. Innym waznym aspektem jest podejscie systemowe
do zmian, holistyczne podejscie do edukacji i oglad problemoéow z szerszej per-
spektywy, w tym rozumienie zasady oddzialywania wieloczynnikowego. Kraj
dostrzega znaczenie migedzynarodowych badan i ich rezultatéw. W odniesie-
niu do polityki, projektowania i wdrazania, sita singapurskiego systemu edu-
kacji wynika z jasnos$ci komunikacji oraz $wiadomosci potrzeby ciagltego roz-
wijania zdolnosci i otwarto$ci na zmiany (Nowosad, 2022, s. 475). Jednak na-
lezy mie¢ na uwadze, ze dostosowanie ,,perspektywy wptywu” do kontekstu
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jest zawsze podporzadkowane w procesach edukacyjnych warto$ci nadrzgdne;:
wiedzy 1 kompetencjom ucznidw. Innymi stowy, chodzi o przyjecie takich re-
form, ktérych wptyw bedzie widoczny na poprawe procesu uczenia si¢ uczniow
— wzmocni sit¢ uczenia sig.

6. Innym mocno eksponowanym aspektem jest nacisk na wolicjonal-
ny — w petni §wiadomy charakter procesu zapozyczen na kazdym jego etapie.
Warto pamigtaé, ze skuteczne zarzagdzanie przemianami wymaga nie tylko mo-
bilizacji istniejacych ram politycznych i odpowiednich instrumentow, ale takze
tworzenia nowych. Zawsze jednak pamigtajac, ze wlasciwa decyzja jest uzalez-
niona od kontekstu. Dobrym przyktadem jest Singapur, ktory przyjmujac za-
pozyczenia w polityce edukacyjnej w réznych fazach rozwoju, zawsze uzalez-
nial je od czynnikéw kontekstowych. To rodzimy kontekst wptywat na motywy
przyciggania rozwiazan z innych panstw; dzialat jak katalizator pobudzajacy
mie¢dzynarodowe poszukiwania; wplywal na proces opracowywania polityki
oraz wzmacniat potencjat wdrazania (Tan, 2012, za: Nowosad, 2022, s. 475).

7. Zapozyczanie w polityce edukacyjnej ukazuje odejscie od petnego prze-
jecia polityki i jej przeniesienia w catoséci na ,,obcy grunt” (cho¢ w krajach
Trzeciego Swiata taki proces jest praktykowany), na rzecz przejmowania roz-
wigzan czgstkowych. Zjawisko to moze wynikaé¢ z rozwoju systeméw eduka-
cyjnych i potrzeby poprawy pewnych aspektdéw, a nie catkowitej przebudowy.

8. Niebezpieczenstwo unifikacji systemow edukacyjnych, ktore zatraca
swoj narodowy charakter i specyfike. Przykladem, ktory najlepiej ilustruje
zjawisko, jest Proces Bolonski w szkolnictwie wyzszym. Zjawisko to wyda-
je si¢ by¢ pochodng nie tylko pierwotnych wptywow globalizacji i sity global-
nych graczy, lecz takze sity wtérnej, a mianowicie tego, jak wptywy te uksztat-
towaly wspotczesne postrzeganie edukacji. Powszechnym na Swiecie jest stano-
wisko, ze edukacja jest podstawowym zrodtem kapitatu ludzkiego, spoteczne-
go, kulturowego i ekonomicznego. W efekcie jej ekspansja uzyskata najwyzsza
legitymizacj¢ zarowno w konteks$cie dobra indywidualnego, jak i zbiorowego
(Ramirez, 2003). Stad w procesie zapozyczen w polityce edukacyjnej wazne
jest zwrdcenie wickszej uwagi na zjawiska ekspansji i izomorfizmu (Meyer,
Ramirez, 2003). Inni badacze uwazaja jednak, ze warto zachowa¢ ostrozno$¢
1 nie lekcewazy¢ panstw narodowych, bowiem cho¢by w Europie nadal istnie-
ja ogromne rdznice tradycji intelektualnych, organizacji i struktur systemow
edukacyjnych, funkcji nadzoru. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, a tym
bardziej rozstrzygnac¢, czy globalizacja oznacza kulturowa standaryzacje, czy
zwigksza réznorodno$¢. Tu stanowiska badaczy nadal sa podzielone (Steiner-
-Khamsi, 2012, s. 3).

9. Istnieje potrzeba zwrdcenia wickszej uwagi na poszerzenie analiz osa-
dzonych mocno w tradycji badan porownawczych na rzecz podejs$¢ interdyscy-
plinarnych, zwlaszcza wzmacniajacych znaczenie specyfiki polityki w definio-
waniu politycznej rzeczywistosci, zrozumieniu zachowan i decyzji politycz-
nych czy odpowiedniej alokacji zasobow (Cerna, 2013; Sliwerski, 2015).
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ZAKONCZENIE

Edukacja byta i jest gtéwna sita napedowa w osiagnieciu przewagi konkuren-
cyjnej. Polega na uzbrojeniu obywateli w umiejetnosci i kompetencje niezbedne
w XXI wieku. Jednak poza ekonomicznym dgzeniem do rozwoju i przygotowy-
waniem jednostek do petnienia roli obywateli §wiata rownie wazna — w §wiecie
coraz bardziej pozbawionym granic — jest potrzeba zachowania kultury narodo-
wej, tozsamosci 1 wartosci zakorzenionych w rodzinie i spotecznosci. We wpro-
wadzaniu zapozyczen w polityce edukacyjnej wymaga to spetnienia wielu wa-
runkéw réwnoczesnie przy duzej otwartosci na zmiany i jednoczesnym priory-
tecie przyjecia catoSciowego podejscia do rozwoju jednostki i jej potencjatu. Jak
podkresla Schleicher (2019, s. 217), droga do udanego wdrozenia reformy jest
diuga, a od porazki czesto dzieli reformatorow tylko kilka krokow. Stad zawarte
w artykule tresci przywoluja wybrane teoretyczne ujecia zapozyczen w polityce
edukacyjnej i wnioski z badan prowadzonych w tym obszarze, ktére mimo iz na-
dal sg rozwijane, zwracajg uwage na mozliwosci realizacji skutecznych zapozy-
czen. Nie jest to zatem wiedza zamknigta, a intensywnie tworzona przez spolecz-
no$¢ migdzynarodowa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dopiero wspodlczesnie podej-
muje si¢ realne dziatania na rzecz poprawy edukacji formalnej na poziomie syste-
mu i czyni si¢ proby wytyczenia ram dla proceséw do nich prowadzacych ponad
ograniczeniami kontekstowymi (Nowosad, 2017). Stad postulaty zawarte chocby
w raporcie Edukacja. Jest w niej ukryty skarb dopiero w XXI wieku mogg si¢ do-
petic i zostaé zrealizowane. Rowniez nie bez podstaw na wielu migdzynarodo-
wych konferencjach przywotywane sg stowa wypowiedziane w roku 1982 przez
Ronalda Edmondsa — jako swoisty apel w strone rzadzacych: Kiedykolwiek
i gdziekolwiek zechcemy, mozemy z powodzeniem nauczac wszystkie dzieci, kto-
rych edukacja jest dla nas wazna. Wiemy juz wiecej, niz jest potrzebne, by to zro-
bi¢. Jednak czy to zrobimy, czy tez nie, zalezy tylko od tego, jak si¢ czujemy z fak-
tem, ze jeszcze tego nie zrobilismy (Edmonds, 1982). Warto zatem siggaé po roz-
wigzania innych krajéw i uczy¢ si¢ od najlepszych. Niewatpliwie kryje si¢ w tej
strategii duzo ryzyka, jednak — na tyle, na ile jest to mozliwe — warto je zmini-
malizowa¢ w wyniku wypracowanych procedur na istniejacej juz bazie wiedzy
i zdobytych przez innych do§wiadczeniach.
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Borrowings in education policy — opportunities, limitations and challenges
Summary

Aim: The purpose of this paper is to review the achievements of comparative
pedagogy and educational policies in the field of implementing borrowings.
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Methods: Methods applicable in the history of education and social scienc-
es were used in the study; the contemporary scientific discourse on borrowings
in educational policies was reconstructed.

Results: The potential of educational policies which borrow from other coun-
tries in order to improve domestic education was assessed; some important con-
temporary problem areas were indicated and the impact of globalisation was tak-
en into account, i.e the shift from full borrowings toward the adoption of only se-
lected elements, or towards the adoption of the so-called “educational standards”
which are promoted by global players.

Conclusions: The Philips and Ochs model, already well-established in the
practice of borrowings, is in a justified need of reformulation in the light of con-
temporary changes in educational policies; an approach which will take account
of a more comprehensive framework for the course of borrowings in educational
policies needs to be developed.

Keywords: policy borrowing/lending, globalisation, comparative pedagogy,
school systems, macrosystemic change



