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W dobrym momencie ukazata si¢ rozprawa dr Elzbiety Gozdowskiej
z Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie za-
tytutowana Lokalne systemy oswiaty. Studium szesciu gmin. Dzigki badaniom na-
ukowym mamy empiryczny obraz funkcjonowania gminnej edukacji. Autorka roz-
wingta swoj warsztat badawczy pod kierunkiem $p. prof. APS Janusza Gesickiego,
znaczacego w pedagogice i polityce oswiatowej eksperta, ktory zmart przedwceze-
$nie, a dzisiaj bardzo przydataby si¢ jego opinia na temat kolejnej fazy deformy
polskiego szkolnictwa.

Na szczescie E. Gozdowska uzyskala $wietne przygotowanie teoretyczne i me-
todologiczne, by kontynuowac dzieto swojego mistrza, uwzgledniajac takze uwa-
runkowania makropolityczne i administracyjno-prawne naszej o§wiaty. Co z tego,
ze zapoczatkowana w latach 90. XX wieku reforma samorzadowa na nowo zdefi-
niowata rol¢ wladz panstwowych, skoro po 34 latach ustroj szkolny nadal nie zostat
i chyba jeszcze dtugo nie bedzie zdecentralizowany.

Dobrze, ze badaczka przypomniata prawne podstawy traktowania edukacji
jako dobra wspdlnego, a nie tylko indywidualnego, ale — jak wykazuja moje ba-
dania makropolityki o$wiatowej — dobro wspolne jest ideg, wartoscia, ktorej urze-
czywistnienie wymaga konsekwentnej roli subsydiarnosci panstwa wobec eduka-
Cji, a nie jej zawtaszczania przez politykow partii wltadzy. Nie jest zatem prawda,
ze w ponad trzech dekadach polskiej demokracji obserwowalisSmy na przemian ten-
dencje decentralizacyjne i centralizacyjne (s. 26), gdyz szkolnictwo jest ustawicz-
nie podporzadkowane etatystycznej strategii wiadz panstwowych. Autorka musia-
ta przyznac, ze uspotecznienie o$wiaty okazalo si¢ martwg normg prawng (s. 30).

Przypomnienie genezy i ewolucji procesu nieuspotecznienia szkolnictwa
publicznego w III RP jest niestychanie wazne, bowiem kolejni ministrowie
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wprowadzaja w btad opini¢ publiczng, gloszac samorzgdnos¢, decentralizacje¢ i au-
tonomi¢ nauczycielstwa. Przekazanie szkot panstwowych samorzadom terytorial-
nym ma istotne znaczenia dla tych procesow, ale zostaty one zahamowane przez
formacje polityczne, poczawszy od Akcji Wyborczej Solidarnose¢, ktora wpro-
wadzata cztery ustrojowe reformy m.in. w podziale administracyjnym panstwa
i ustroju szkolnym.

Powstrzymano decentralizacje o§wiaty, zachowujac wtadzy panstwowej wy-
facznos$¢ stanowienia o tym, co jest najwazniejsze dla proceséw edukacyjnych,
a mianowicie o programie ksztalcenia (curriculum), kadrach ksztatcacych, orga-
nizacji procesu ksztatcenia i wychowania a nawet o szczegdtowych rozwigzaniach
metodycznych w edukacji szkolnej. Wszystko zostato podporzadkowane wiadztwu
partyjno-rzadowemu, co skutkuje brakiem autonomii szkot oraz nauczycieli, dez-
organizacja i pozorowaniem samorzadnosci szkolnej oraz rodzicielskiej, wylacze-
niem nadzoru szkolnego spod kontroli spotecznej i naruszeniem zasady ciaglosci
zmian i reform szkolnych.

Badania E. Gozdowskiej sa niestychanie wazne, bowiem konfrontuja zadania
o$wiatowe ograniczonego w swoim wptywie do ustawowych zadan samorzadu te-
rytorialnego z glgbokim, narastajagcym od trzech dekad kryzysem w sferze finan-
sowania z budzetu panstwa szkolnictwa publicznego, zapewnienia nauczycielom
godnych warunkéw pracy, ich zatrudnienia i awansu zawodowego, uzasadnionego
kulturowo, a nie tylko ekonomicznie ksztattowania (restrukturyzacji) sieci szkol-
nej oraz w zakresie kreowania lokalnej polityki o$wiatowej w warunkach niestabil-
nej polityki oswiatowej wladz panstwowych.

Czytajac rozprawe Autorki, przekonamy si¢, ze nie istniejg lokalne systemy
oswiatowe, skoro nie s3 w petni autonomiczne. Zasobami tych systeméw sg prze-
ciez nie tylko dzieci i mtodziez w wieku obowiazku szkolnego, ich nauczyciele,
pracownicy administracji szkolnej i techniczni, ale takze rodzice uczniow. O reali-
zacji zadan o§wiatowych rozstrzygaja jednak decydenci panstwowi i samorzadowi,
w zwigzku z czym rozmywa si¢ odpowiedzialnos¢ za jako$¢ ksztalcenia i wycho-
wywania mtodych pokolen.

Badaczka postanowita znalez¢ odpowiedz na pytanie: Jakie uwarunkowania
mialy zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu przez decydenta systemowego
(wladze samorzqdowe) decyzji zmieniajgcych lokalne systemy oswiatowe? oraz Czy
zmiany zachodzgce w lokalnych systemach oswiatowych poprawiaty efektywnosé
ich funkcjonowania? (s. 155).

Kazda gmina powinna mie¢ opracowang strategi¢ dtugo- i srednioterminowej
polityki o§wiatowej, a nie tak, jak mamy z tym do czynienia w makropolityce rzg-
dow, ze ich dziatania sprowadzaja si¢ do krotkoterminowych rozstrzygnigc¢, by nie
naruszy¢ stabilno$ci poparcia wlasnego elektoratu. Samorzady sa zobowigzane
do posiadania strategii, ale traktujg to zadanie w sposob adaptacyjny, a wigc dosto-
sowujg biezgce rozwigzania do rozstrzygnig¢ wiadz centralnych i zakresu finan-
sowania zadan. W panstwach dbajacych o gospodarnos¢ i rozwdj spoleczenstwa
wiedzy strategii o§wiatowych nie przygotowuja samorzadowcy czy postowie, ale
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zewnetrzni eksperci, a wigc uczelnie wyzsze i instytuty naukowe, ktore nie sg pod-
porzadkowane tym wtadzom. Wiacza si¢ do analiz danych i ich interpretacji przed-
stawicieli lokalnych i krajowych elit, ale posiadajacych stosowne kompetencje,
a nie eksponujacych interesy wlasnego srodowiska politycznego.

Badaczka uczynita teoretyczng podstawa wilasnych badan teori¢ systemow
otwartych Ludwiga von Bertalanffy’ego, by mdc uchwyci¢ kluczowe zaleznosci
dla funkcjonowania lokalnej o$wiaty, a wiec to, jak dziata: 1) decydent systemowy
(organ samorzadu gminy wykonujacy funkcje wiascicielskie), 2) szkoty i placowki
o$wiatowe; 3) kurator o$wiaty jako organ nadzoru pedagogicznego i 4) rada o$wia-
towa — jako nieobligatoryjny organ spoleczny. Badanie efektywnosci calosciowego
funkcjonowania lokalnego systemu o$wiatowego wymaga pracy zespotowej, a nie
jednostkowej, totez nalezg si¢ E. Gozdowskiej wyrazy uznania za podjecie tak sze-
rokoprofilowej diagnozy.

Przeprowadzone badania sg ciekawe, bowiem zostaly przeprowadzone meto-
da studium przypadku z zastosowaniem wielu technik badawczych (wywiady an-
kietowe z kadra kierownicza szkot i osobami zajmujacymi si¢ oswiata w urzedzie
gminy; analiza dokumentow, indywidualne wywiady poglebione z osobami bez-
posrednio zaangazowanymi w sprawy oswiaty w gminie; analiza danych staty-
stycznych i efektéw pracy szkot z uwzglednieniem wskaznika EWD). Badania pro-
wadzono w latach 2009-2015 w sze$ciu gminach (dwoch miejskich, trzech wiej-
skich i jednej miejsko-wiejskiej) w wojewodztwach mazowieckim, kujawsko-po-
morskim, pomorskim i warminsko-mazurskim, a objety one szkoty podstawowe
i gimnazja.

Zabrakto jednak uwzglednienia przez E. Gozdowskg w charakterystyce gmin
afiliacji politycznej ich wladz, bowiem jest to istotny czynnik wsparcia lub inhibi-
tor lokalnej polityki oswiatowej. Tyle uwagi autorka poswigcita tej kwestii w czgsci
teoretycznej, ale juz pomineta ja w analizie tak kluczowej zmiennej dla planowania
i realizacji strategii oswiatowej w gminach. Autorka bowiem nie sprawdzita, czy
nie bylo strukturalnego konfliktu migdzy wladzami samorzadowymi a nadzorem
pedagogicznym o$wiaty w tych gminach.

Badaniami objeto polityke oswiatowa w gminach: Piaski, Jarzab (gmina miej-
sko-wiejska) — woj. mazowieckie; Kamion, Stoki — woj. kujawsko-pomorskie;
Oczar — woj. warminsko-mazurskie i Plewki — woj. pomorskie. Gozdowska ujaw-
nita w niektorych z nich brak strategii rozwoju lokalnej o§wiaty, a w tych, w kto-
rych ona zostata przyjeta przez radnych, dochodzito do marnotrawstwa zaré6wno
zasoboéw osobowych, rzeczowych, jak i materialnych. Badane gminy musiaty do-
finansowa¢ realizacj¢ zadan edukacyjnych w wysokosci 50—70 proc. w stosunku
do otrzymanej subwencji z budzetu panstwa, co wprawdzie nie zagrazato ich fi-
nansom, ale nie pozwalato na inwestowanie w inne zadania samorzadowe.

Co brano pod uwagg w badaniach efektywnosci polityki oswiatowej? W anali-
zie uwzglgdniono przede wszystkim:

1) $rednig liczbg ucznidow w oddziale klasowym w szkotach podstawowych
1 dziatajacych wowczas gimnazjach;
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2) liczbe uczniow w tych szkotach przypadajacych na jeden przeliczeniowy etat
nauczycielski;

3) wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych;

4) wysoko$¢ biezacych wydatkow na zadania o$§wiatowe (bez przedszkoli i do-
wozenia uczniow) jako procent otrzymanej subwencji o§wiatowej;

5) wydatki biezace na realizacje¢ tych zadan w przeliczeniu na jednego ucznia.

W charakterystyce uwarunkowan polityki lokalnej trafthie wzigto pod uwage
czynniki polityczne (zarzadzanie gming i o§wiata), demograficzne (liczba ludno-
$ci, w tym w wieku obowigzku szkolnego), spoteczne (sie¢ szkolna), pedagogiczne
(wyksztalcenie kadr nauczycielskich), ekonomiczne i prawne.

Kiedy E. Gozdowska przygotowywata si¢ do wtasnych badan, znalazta empi-
ryczne dowody na to, ze zaledwie 5 proc. samorzadéw posiada opracowane strate-
gie oswiatowe (s. 134). Niemalze wszystkie wiaczaly problemy edukacji publicz-
nej do ogdlnej strategii rozwoju wsi, miasta, powiatu czy wojewddztwa, co jedno-
znacznie potwierdzito stosunek ich wladz do oswiaty jako czegos, co jest ,,zlem
koniecznym”. Dlaczego tak si¢ dzieje? Gtoéwnymi przyczynami okazaty sie:

1) brak (dtugofalowej) koncepcji rozwoju polskiego systemu oswiaty;

2) niestabilno$¢ zasad podziatu kompetencji w zarzadzaniu systemem oswiaty
pomigdzy administracjg rzgdowa i samorzadem terytorialnym,;

3) ograniczenie autonomii samorzadéw w prawie oswiatowym, a zatem
i w praktyce,

4) nieadekwatne do zadan zabezpieczenie finansowania o$wiaty przez wtadze
panstwowe.

Stusznie E. Gozdowska podsumowuje wyniki swoich badan postulatem: Jako
spoteczenstwu potrzebny jest nam takze ponadpartyjny konsensus wokot kierunku
proponowanych zmian i diugofalowe, strategiczne myslenie o polskiej edukacji, tak
aby stata si¢ ona dobrem wspolnym catego spoteczenstwa (s. 390).

Otrzymujemy zatem udokumentowang empirycznie diagnoze stanu lokalne;j
polityki o$wiatowej w wybranych gminach nie po to, by ja docelowo oceniac¢ — po-
zytywnie czy negatywnie — ale by zrozumie¢, z jak powaznymi zaniechaniami po-
litykow rzadzacych w III RP od 1989 roku do 2024 mamy do czynienia. Nie wyj-
dziemy z glebokiego kryzysu, upadku funkcjonowania polskiego szkolnictwa, jesli
nie nastgpi otrzezwienie wsrdd elit politycznych, ktore powinny powrdci¢ do zapo-
czatkowanej, a przerwanej w latach 90. XX wieku reformy samorzadowej w o$wia-
cie i z jej udziatem, ale prowadzonej w sposob zgodny z naukowa wiedza i pod kie-
runkiem ekspertow, a nie pod dyktando populistycznej gry kolejnych partii wiadzy.
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